
UČNI NAČRT PREDMETA / COURSE SYLLABUS 

Predmet: Upravni postopek in upravni spor 

Course title: Administrative procedure and administrative dispute 

    
Študijski program in stopnja 
Study programme and level 

Študijska smer 
Study field 

Letnik 
Academic year 

Semester 
Semester 

Doktorski študij, 3. stopnja Pravo 1 2 

Doctoral studies, 3rd level   Legal studies  1 2 

 

Vrsta predmeta / Course type obvezni predmet modula / Obligatory 
subject of the module 

  

Univerzitetna koda predmeta / University course code:  

 
Predavanja 

Lectures 
Seminar 
Seminar 

Vaje 
Tutorial 

Klinične vaje 
work 

Druge oblike 
študija 

Samost. delo 
Individ. work 

 ECTS 

30 15    205  10 

 

Nosilec predmeta / Lecturer: doc. dr. Bruna Žuber 

 

Jeziki /  
Languages: 

Predavanja / Lectures: slovenski / Slovenian 

Vaje / Tutorial: slovenski / Slovenian 

 
Pogoji za vključitev v delo oz. za opravljanje 
študijskih obveznosti: 

 
 

 
Prerequisits: 

Izpolnjevanje pogojev za vpis na doktorski študij 
Pravo in osnovno znanje s področja  
predmeta, ki ustreza znanju na tem področju, 
pridobljenem na ravni prve in (ali) druge stopnje 
študija prava. 

 General conditions for enrolment into the Doctoral 
Programme in Legal Studies with a basic knowledge 
of the subject at the level of first and (or) second 
cycle programme in Legal Studies. 

 
Vsebina:  

  
Content (Syllabus outline): 

Predmet obravnava vprašanja, ki izvirajo iz 
področja upravnega prava in upravnega 
procesnega prava kot njegovega specifičnega 
področja. Ker gre za zahtevno analizo procesnih 
vprašanj, se program osredotoča predvsem na 
naslednje teme, pri čemer pa se v njihovem okviru 
prilagaja aktualnim vprašanjem tega znanstvenega 
področja in to na ravni, ki presega nižje stopnje 
študija, zato podrobnejša opredelitev posameznih 
vprašanj ni mogoča oziroma primerna:  
 
1. Proces odločanja upravnih organov v razmerju 
do posameznika 

 The course deals with questions originating in areas 
of administrative law and administrative procedure, 
as its most specific area.  Due to a complex nature 
of analysis of procedural issues, the course deals 
primarily with the following themes, taking into 
account the most recent development on each 
particular area: 
 
 
 
 

1. Administrative procedure in relation to 
individual 



2. Pomen postopka odločanja za delovanje in 
poslovanje subjektov pri varstvu zasebnih in 
poslovnih interesov 
3. Vprašanje procesne avtonomije države v 
razmerju do evropsko-pravnih in 
mednarodnopravnih obveznosti Republike 
Slovenije 
4. Učinkovitost rešitev upravnega postopka v 
razmerju do standardov procesnega varstva 
5. Pomen in vloga sodnega nadzora nad upravo 
6. Razdelitev pristojnosti med državnimi in 
mednarodnimi sodišči pri učinkovitem 
zagotavljanju pravne pravilnosti delovanja uprave 
 
Obravnava navedenih vprašanj temelji na 
individualnem znanstveno raziskovalnem delu. 
 
 

2. Importance of administrative procedure for 
functioning of legal subjects when 
safeguarding private and bussines interests 

3. Procedural autonomy of the state in relation 
to EU and other international obligations of 
Slovenia 

4. Efficiency of administrative procedure in 
relation to standards of procedural 
protection 

5. Importance and role of judicial review of 
administration 

6. Division of jurisdiction between 
state/domestic and international courts 
over legality of administration 

 
Analysis of these areas is based on individual 
scientific research and work. 

 
Temeljni literatura in viri / Readings: 
Vilko Androjna, Erik Kerševan: Upravno procesno pravo, Ljubljana: GV Založba: 2017 

 

 
Cilji in kompetence: 

  
Objectives and competences: 

Predmet predstavlja možnost kritične obravnave in 
razvoja pravne znanosti na področju dveh 
segmentov upravnega procesnega prava: 
upravnega postopka in upravnega spora. V tem 
okviru se obravnavajo posamezni izbrani instituti, 
ki terjajo nadaljnji razvoj in uvedbo novih 
znanstvenih rešitev in spoznanj. Metodološko se v 
okviru tega predmeta temelji na analitični in 
primerjalni metodi, cilji pa so predvsem v 
inventivnem oblikovanju novih znanstvenih 
odgovorov na pravno procesna vprašanja, na 
katere še ni bilo odgovorjeno ali pri katerih so se 
pojavljale dileme tako v teoriji, kot tudi v upravni in 
sodni praksi.  

 

 The course opens a possibility of critical 
examination of legal science in two fields of 
administrative procedura law: administrative 
procedure and administrative dispute. Within 
this framework, a selected range of legal 
institutes, requiring further development of 
new scientific solutions, is dealt with.  
Methodologically speaking, the course deploys 
analytical and comparative method, its goal is 
to offer innovative formulation of new legal 
solutions, which have not been solved  or which 
contributed to dilemmas both in legal theory 
and practice. 

 
Predvideni študijski rezultati: 

 
 

 
Intended learning outcomes: 

Znanje in razumevanje: 
Študent pridobi znanje in razumevanje 
kompleksnih pravnih vprašanj in primerov iz 
obravnavanih tem. 

 
 
 

Knowledge and understanding: 
Student acquires knowledge and understanding of 
complex legal issues and cases from selected topics 
of public administration. 

 

   



 
Metode poučevanja in učenja: 

 
 

 
Learning and teaching methods: 

Predavanja – predavajo se izbrane teme, ki se 
določijo posebej glede na razvoj teorije, 
zakonodaje in sodne prakse. 
Seminarske vaje – na seminarskih vajah študentje 
predstavijo vsebino seminarske naloge. 
Drugo – izdelava seminarske naloge, ki obravnava 
zahtevnejši pravni problem z navedenih področij. 
Individualni študij za izpit. 

 

 Lectures: selected topics are presented in the class, 
according to recent developments on theory, 
legislation and judicial case law. Seminars: seminars 
are used for students's presentations of their 
seminar work. Others: preparation of seminar paper 
dealing with a complext legal issue from selected 
areas.  Individual study for the exam. 

 
Načini ocenjevanja: 

Delež (v %) / 
Weight (in %) 

 
Assessment: 

Način (pisni izpit, ustno izpraševanje, 
naloge, projekt) 
Pisni ali ustni izpit. Za pristop k izpitu se 
zahteva uspešno izdelana in predstavljena 
seminarska naloga. Predstavitev se lahko 
opravi na seminarskih vajah ali pred 
učiteljem ocenjevalcem. 

100% 

Type (examination, oral, coursework, 
project): 
Written or oral exam. A seminar paper is 
required before exam. Paper has to be 
presented during seminar or in professor's 
office. 

 
Reference nosilca / Lecturer's references:  
1. ŽUBER, Bruna. Samostojnost pri odločanju : 12. člen. V: KOVAČ, Polonca (ur.), et al. Komentar Zakona o splošnem 
upravnem postopku (ZUP), (Zbirka predpisov). 1. natis. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije: Pravna fakulteta 
Univerze. 2020, knj. 1, str. 157-163. [COBISS.SI-ID 46913283] 
2. ŽUBER, Bruna. Začasni zastopnik : 51. člen. V: KOVAČ, Polonca (ur.), et al. Komentar Zakona o splošnem upravnem 
postopku (ZUP), (Zbirka predpisov). 1. natis. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije: Pravna fakulteta Univerze. 
2020, knj. 1, str. 365-371. [COBISS.SI-ID 47001091] 
3. ŽUBER, Bruna. Skupni predstavnik : 52. člen. V: KOVAČ, Polonca (ur.), et al. Komentar Zakona o splošnem upravnem 
postopku (ZUP), (Zbirka predpisov). 1. natis. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije: Pravna fakulteta Univerze. 
2020, knj. 1, str. 372-375. [COBISS.SI-ID 47001603] 
4. ŽUBER, Bruna. Pooblaščenec : 53. - 61. člen. V: KOVAČ, Polonca (ur.), et al. Komentar Zakona o splošnem upravnem 
postopku (ZUP), (Zbirka predpisov). 1. natis. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije: Pravna fakulteta Univerze. 
2020, knj. 1, str. 376-403. [COBISS.SI-ID 47003139] 
5. KOVAČ, Polonca, ŽUBER, Bruna, ,. Kateri organ izda odločbo : 207. - 209. člen. V: KOVAČ, Polonca (ur.), et 
al. Komentar Zakona o splošnem upravnem postopku (ZUP), (Zbirka predpisov). 1. natis. Ljubljana: Uradni list 
Republike Slovenije: Pravna fakulteta Univerze. 2020, knj. 2, str. 390-416. [COBISS.SI-ID 48095235] 
6. KOVAČ, Polonca, ŽUBER, Bruna. Oblika, način izdaje in sestavni deli odločbe : 210. - 218. člen. V: KOVAČ, Polonca 
(ur.), et al. Komentar Zakona o splošnem upravnem postopku (ZUP), (Zbirka predpisov). 1. natis. Ljubljana: Uradni list 
Republike Slovenije: Pravna fakulteta Univerze. 2020, knj. 2, str. 417-465, tabele. [COBISS.SI-ID 48108035] 
7. ŽUBER, Bruna. Delna, dopolnilna in začasna odločba : 219. - 221. člen. V: KOVAČ, Polonca (ur.), et al. Komentar 
Zakona o splošnem upravnem postopku (ZUP), (Zbirka predpisov). 1. natis. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije: 
Pravna fakulteta Univerze. 2020, knj. 2, str. 466-481. [COBISS.SI-ID 48114179] 
8. ŽUBER, Bruna. Rok za odločbo : 222. člen. V: KOVAČ, Polonca (ur.), et al. Komentar Zakona o splošnem upravnem 
postopku (ZUP), (Zbirka predpisov). 1. natis. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije: Pravna fakulteta Univerze. 
2020, knj. 2, str. 482-495. [COBISS.SI-ID 48114947] 
9. ŽUBER, Bruna. Sklep : 226. - 228. člen. V: KOVAČ, Polonca (ur.), et al. Komentar Zakona o splošnem upravnem 
postopku (ZUP), (Zbirka predpisov). 1. natis. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije: Pravna fakulteta Univerze. 
2020, knj. 2, str. 516-531. [COBISS.SI-ID 48117507] 
10. ŽUBER, Bruna. Obnova postopka : 260. - 272. člen. V: KOVAČ, Polonca (ur.), et al. Komentar Zakona o splošnem 
upravnem postopku (ZUP), (Zbirka predpisov). 1. natis. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije: Pravna fakulteta 
Univerze. 2020, knj. 2, str. 636-723. [COBISS.SI-ID 49085955] 
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11. ŽUBER, Bruna, DOBRAVEC JALEN, Mira, DOMJAN PAVLIN, Brigita, FAGANEL, Marjanca, GOLOB, Peter, KERŠEVAN, 
Erik, KMECL, Andrej, PIRNAT, Rajko, SMREKAR, Nataša, STEINMAN, Tatjana, ŠTUCIN, Zdenka, KERŠEVAN, Erik 
(urednik). Zakon o upravnem sporu : (ZUS-1) : s komentarjem, (Nova slovenska zakonodaja). 1. natis. Ljubljana: 
Lexpera, GV založba, 2019. 546 str. ISBN 978-961-247-410-2. [COBISS.SI-ID 298623744]  
12. ŽUBER, Bruna, AVBELJ, Matej, BARDUTZKY, Samo, DEŽMAN, Aljoša, FARMANY, Polona, GALIČ, Aleš, GRAD, Franc, 
IGLIČAR, Albin, IVANC, Blaž, KAUČIČ, Igor, KERŠEVAN, Erik, KNEZ, Rajko, KOVAČ, Polonca, MOŽINA, Damjan, PIRNAT, 
Rajko, PODLIPNIK, Jernej, ŠEPEC, Miha, ŠTURM, Lovro, TOPLAK, Jurij, TRSTENJAK, Verica, ZAGORC, Saša, 
ZAGRADIŠNIK, Renata, LETNAR ČERNIČ, Jernej, et al., AVBELJ, Matej (urednik). Komentar Ustave Republike Slovenije : 
[znanstvena monografija]. 1. natis. Nova Gorica: Nova univerza, Evropska pravna fakulteta, 2019. 2 zv. (725; 519 str.). 
ISBN 978-961-6731-26-3. ISBN 978-961-6731-27-0. ISBN 978-961-6731-28-7. [COBISS.SI-ID 299270144]  
13. ŽUBER, Bruna. Ustavna izhodišča javne obravnave v upravnem sporu. V: ŽUBER, Bruna (ur.), et al. Glavna 
obravnava pred upravnim sodnikom. Ljubljana: Pravna fakulteta, Založba Pravne fakultete. 2020, str. 17-42. 
[COBISS.SI-ID 44355331] 
14.  ŽUBER, Bruna. Materialno procesno vodstvo v upravnem sporu. V: ŽUBER, Bruna (ur.), et al. Glavna obravnava 
pred upravnim sodnikom. Ljubljana: Pravna fakulteta, Založba Pravne fakultete. 2020, str. 119-158. [COBISS.SI-
ID 44364803] 
15. ŽUBER, Bruna. Obnova upravnega postopka zoper sklep. Javna uprava, ISSN 1318-2277, 2017, letn. 53, št. 3/4, str. 
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16. ŽUBER, Bruna. Pomen glavne obravnave v upravnem sporu. V: KAMBIČ, Marko (ur.), ŠKRUBEJ, Katja (ur.), 
ACCETTO, Matej. Odsev dejstev v pravu : da mihi facta, dabo tibi ius : liber amicorum Janez Kranjc. 1. natis. Ljubljana: 
Pravna fakulteta. 2019, str. 485-494. [COBISS.SI-ID 16895825] 
17. ŽUBER, Bruna. The legal nature of local electoral dispute : the case of Slovenia. Lex localis : revija za lokalno 
samoupravo, ISSN 1581-5374. [Tiskana izd.], 2019, vol. 17, iss. 4, str. 1097-1128. [COBISS.SI-ID 16990033] 
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