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Dc. dr. DANILO TiiRK

MEDNARODNOPRAVNI VIDIKI SEDANJEGA POLOZAJA SLOVENSKE NARODNOSTNE SKUPNOSTI
V ITALLJI

I. OSIMSKI SPORAZUM IN SPECIALNI STATUT

Preden preidemo k obravnavi vsebine specialnega statuta  je potrebne dati

osnovne elemente razlage tistih dolofil osimskega sporazuma, ki so relevantna

s staliifa pravnega poloZaja manjsin in Qanaénjega uZinkovanja specialnega
statuta. Nesprejemljiva bi bila namred razlaga, da je bil z osimskim spora-
zumom specialni statut preprosto ukinjen v prid avtonomnih notranjih ukrepov
obeh drZav (teza o deinternacionalizaciji manj8inskega vpraZanja). Nasprotno,
njegova vsebina je Se dandanes posredno pravno relevantna, Cetudi je sam
statut prenehal veljati. Osimski sporazum predstavlja mednarodno pravno o-

snovo in opredeljuje nalin relevantnosti dolo€il specialnega statuta.

Pri razlagi osimskega sporazuma je treba izhajati iz tega, da je ta sporazum e ’?
mednarodna pogodba in da za njegove razlago veljajo doloila 31. &lena du-

najske konvencije o pravu mednarodnih pogodb. Dejstvo, da mednarodna pogodba
vsebuje dolodilo o zaSCiti manjéin}dokazuje, da je problematika manjsin slej
ko prej internacionalizirana. Tiste, kar je predmet mednarodne pogodbe (pra- "T:?E

vice manj8in} ne more biti po svojem bistvu v notranji pristojnosti drZave.

Cetudi je uresnifevanje obveznosti avtonomno, pa je sama obveznost po svoji

pravni naravi mednarodnopravna, pogodbena obveznost.

Doloila mednarodnih pogodb je treba razlagati v cobifajnem pomenu izrazov,

v lufi predmeta in cilja pogodbe in upoftevaje kontekst, kamor se Steje tu-
di preambula pogodbe. V razlagi ima preambula normativen pomen, saj pomaga
precizirati vsebino dolocil operativnega dela pogodbe, ki so morebiti ne-
jasna ali neprecizna. V primerulosimskega sporazuma je to pomembno, ker 8.
€len, ki se nanaa na pravice manjfin, ni primer jasne in natanEne.pravne do-
logbe. Zato Jje treba pri razlagi uporabiti tudi preambulo, zlasti 4. odsta-
vek, ki med drugim'poudarja privrienost obeh drZav nadelu najvigje moZne za-

g8Cite in upo8tevanje velf izrecno imenovanih ob&ih mednarodnopravnih aktov.
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DoloCbe teh aktov sicer tudi samostoino obvezujejo pogodbeni stranki, neka-
tere norme iz teh aktov, zlasti prepoved diskriminacije - pa so vsebovane
tudi v specialnem statutu, s Eemer je priznang njihova neposredna relevantnost
s stali%Za slovenske manjSine v Italiji (in italijanske manjfine v Jugosla-
viji). | '

N . .
DoloZila 8. Zlena osimskega sporazuma ne dopuSZajo zniZanja ravni zaSZ%ite pod

raven, ki je bila doseZena v procesu uresnievanja specialnega statuta. Ta do-

lo8ba je formulirana jasno (chaque Partie ... maintiendra en vigeur les me-
sures internes deja arrétes). Dejanja, ki bi pomenila zniZanje ravni doseZe-
ne v uresnievanju specialnega statuta, npr. ukinjanje veljavnih zaZ&itnih
ukrepov bi pomenilo direktno krZitev osimskega sporazuma in predstavlijajo to-

rej;medﬁappdni_delikt.

Za dololanje ravni_zasCite, ki sta jo pogodbeni stranki dolZni v bodofe zago-
toviti manjSinam (po poti notranjih ukrepov vsak? na svojem ozemlju), pa je f;
odlofujoda vsebina specialnega statuta. Specialni statut, ki je po dolo&ilih
8. Clena osimskega sporazuma prenehal veljati kot akt pozitivnega mednaro-
dnega prava je z istim €lenom dobil status merila za oceno izpolnjevanja

osimskega sporazuma.

Konstrukcija omenjena v prejSnjem odstavku je politina, pozitivno-pravn@ pa
je iz vel razlogov problematiZna: (1) ni logi&no, da preneha veljati akt , ki -z
ni v celoti izpolnjen; (2) iz dikcije 8. €lena osimskega sporazuma ni povsem

jasno razvidno ali naj drZavi z notranjimi ukrepi zagotavljata ohranitev

ravni (... le maintien du niveau%) zadfite manjgin, ki jo je predvidel spe-
-¢cialni statut (implicirana je océna, da je bil statut v celoti izpolnjen),
ali pa uresnifitev doloil specialnega statuta, ki so vseh 30 let ostala
neuresnifena in (3) prenaSanje vsebinskih problemov manjSinske zaZ%ite iz

osimskih sporazumov na razlago ravni predvidene & specialnim statutom, je sa-

mo navidezno pravno zadovoljiva reSitev, saj je bil tudi specialni statut

predmet razliZnih razlag, kar ostaja problem tudi za bodole. Pri razlagi ti-
stih dolo&il osimskega sporazuma, ki se nana%a na raven zas$fite predvidene s
specialnim statutom, je zato treba upo3tevati kontekst (zlasti preambulo) in

L v tem okviru cilj najviZje moZne zaZZite in nafelo nediskriminacije. Isto
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velja tudi za vpraSanje teritorialne veljavnosti B, Zlena osimskega spora-
zuma. Ta &len namrel ne vsebuje dolofil o teritorialni veljavnosti, ampak le
o ravni zaS&ite. Uporaba argumenta a contrario -~ 8. &lena doloZa vsebinske
omejitve in ne krajevnih omejitev - ne zado3fa, saj se specialni statut v
fasu svoje veljavnosti ni nanaZal na obmoZja zunaj biviega STO. Seveda pa bi
bilo v nasprotju s kriterijem najviBje moZne zaZfite in zlasti z na&elom ne-
diskriminacije, €e bi pri8lo do ofitnih razlik v pravnem poloZaju razli&nih

delov manj8ine: en del mani3ine bi bil diskriminiran proti drugim.

N?EEiE/Ef?EEiHEQQEi nalaga obveznost, da se mednarodna pogodba razlaga in
ﬁresniéuje tako, da bo doseZen ufinek, zaradi katerega je bila sklenjena.
Na§e}qwgagggnggnp_§ggggg§§ pa med drugim terja, da pogodbena stranka ne pod-
vzema uk;epov, ki so v nasprotju s pogodbenimi obveznostmi in da v njeni
praksi ni opustitev, zaradi katerih bi pogodbene obveznosti mogle ostati ne-
uresnifene. DrZava (vsi njéni organi) se je dolZna torej vzdrZati dejanj,

ki so v nasprotju z njenimi obveznostmi iz mednarodne pogodbe (npr. o ohra-
nitvi ukrepov, ppdvzetih v procesu uresnicevanja specialnega statuta), po-
leg tega pa je dolZna sprejemati ukrepe za uresnilitev obveznosti iz medna-
rodne pogodbe. Nerazumljivo odlaganje ali zavlafevanje sprejetja ukrepov in
uresnifevanja tistih dolofil osimskega sporazuma, ki se nanaSajo na pravice
manj$in, utegne pomeniti opustitev, ki je ekvivalentna kr3itvi mednarodnega

prava.

Iz gornjih konstatacij je mogofe povzeti sklep o danaSnji relevantnosti spe-

cialneéa statuta:

Specialni statut je z uveljavitvijo osimskega sporazuma prenehal veljati.
Navzlic temu pa je njegova vsebina pomembna Ze danes v dveh pogledih: (1)
ukrepi, ki so bili sprejeti v procesu uresnievanja specialnega statuta so
mednarodnopravno reafirmirani z osimskim sporazumom - odpravljanie takih
ukrepov torej pomeni direktno kr8itev osimskega sporazuma in (2) v ostalem
je specialni statut dandanes posredno relevanten, - kot merilo za presojo
uresnifevanja osimskega sporazuma. Ker pa je tudi doloila specialnega sta-
tuta moZno razliéno razlagati, je treba upofitevati celovit kontekst }azlage.

DanaZnji kontekst razlage je osimski sporazum, oz. njegova dololila, ki so

1)
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relevantna s staliffa pravic manjSin. Pri tem sta posebno pomembni privr-
Zenost Jugoslavije in Italije naelu najviZje moZne za¥#fite in nafelu ne-

diskriminacije. (4. odstavek preambule osimskega sporazuma).
. Nafelo nediskriminacije je pomembno iz vef razlogov:

(1) prepoved diskriminacije na podlagi rase, barve koZe, etni&nega ali naci-
onalnega porekla, je kogentna norma mednarodnega prava in ne dopuia deroga-
cije, dovoljuje pa posebne ukrepe v prid pripadnikom manjSin za uresniditev
njihove dejanske enakopravnosti; (2) je ena temeljnih norm ustavne ureditve
Italije (3. Blen ustave); (3) je temeljna dolo&ba (1. odstavek) spécialnega
statuta; (4) glede na nepreciznost izrazov "privrZencst naelu najvidje
moine.zaééite", je nafelo nediskriminacije pomembno, ker opredeljuje spodnjo
mejo dopustnega. Nekaj, kar pomeni diskriminacijo,prav gotove ne more biti

v skladu z najvi¥jo moZno zaSfito manjsin in (%) nediskriminacija je pred-
pogoj za slehernc manjSinsko zaB88ito. Ta konstrukcija je sprejeta v oblem
mednarodnem pravu, pa tudi v ustavni ureditvi Italija - 6. &len ustave je

komplementaren in logi&na izpeljava 3. &lena.

II. TEMELJNA RAZLAGA SPECIALNEGA STATUTA

UpoEtevaje opombe v I. oddelku, ki skicirajo normativno-pravni ckvir za da-

nasnjo razlago vsebine specialnega statuta bomo v nadaljevanju obravnavali

materialno-pravna doloila tega akta.

1. ENAKOPRAVNOST: UVOD, 1.CLEN in TC. (a) 2. CLEN

Uvod {(preambula) in 1. &len opredeljujeté izhodi&&e pravne konstrukcije spe-
cialnega statuta: to je zagotovitev &lovekovih pravic, kot so doloene za
sploZne deklaracije €lovekovih pravic (1948) in sicer ne glede na raso, spol,
jezik (pod&rtal D.T.) ali vero. Nadaljevanje.teksta specialnega statutd se |
razlaga iz tega izhodiZ&a - da bi bila doseZena dejanska enakopravnost oz.
stanje nediskriminirancosti, so potrebné nekatere posebne pravice v korist

manj#in. Zavzemanje za te pravice torej ni iskanje privilegija, ampak sredstev




ze zagotavljanje enakopravnosti (nediskriminacije). Tako razlago potrjuje
tudi kasneje éprejeta mednarodna konvencija o odpravi vseh oblik rasne dis-
kriminacije, katere strank| sfa tudi Jugoslavija in Italija, in ki je ome-
njena v 4. odstavku preambule osimskega sporazuma. Konvencija (kifgggpove-
(dg‘j_g» tudi diskriminacijo na bazi '"nacionalnega ali e‘i’ténega izvora"), rna-
mreZ v 4. odstavku 1. €lena izrecno dopuSfa pospeZevalne ukrepe v prid do-
lofenih (rasnih ali etni&nih)} skupin, da bi bilo njihovim &lanom zagotovlje-
no enakopravno uZivanje &lovekovih pravic. Taki ukrepi pa se smejo voditi

k ochranjanju posebnih (separate)} pravic in se ne bodo nadaljevali potem, ko
bodo doseZeni cilji, pri katerih so bili podvzeti. Podobna doloila vsebuje

tudi 2. odstavek 2. &lena iste konvencije.

Prepoved diskriminacije je torej zdruZljiva s posebnimi manjSinskimi pravi-
cami, kar je bilo jasno Ze v fasu sklepanja specialnega statuta, in kar je
potrdila tudi mednarodna konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskriminaci-
je. Dolo&ba, da posebne pravice ne smejo privesti do privilegiranega poloZa-
ja etniénih skupin, je relevantna za situacije, ko so posebne pravice ure-
snid&ene, njihovo nadaljnje uresnilevanje pa bi utegnilo ustvariti privilegi-
ran poloZaj. V primeru, ko'posebne pravice niti pravno niso desledno formu-
lirane in so e manj uveljavljene v praksi, seveda ne moremo govoriti o ne-
varnosti privilegiranja manj3in.

-
.

Konstrukcija o medsebojnem dopolnjevanju prepovedi diskriminacije in posebnih
. . i . . . cew 1),

pravic manjSin, je potrjena v praksi meddrZavnega sodisca ima oporo v med-

narodnem paktuo drfav)janskih in politi&nih pravicah (1. odstavek 2. &lena

2)

in 27. &len)} in tudi v analizah strokovnjakov.

ToZka (a) 2. €lena ponavlja vsebino iz 1. &lena specialnega statuta in jo
precizira z omembo drZavljanskih in politiZnih pravic, ki so del celote &lo-
vekovih pravic; ker ne dodaja novih pravnih vsebin, je ni treba posebej ra-

zlagati.

2. ENAKOPRAVNOST V PRIDOBIVANJU IN OPRAVLJANJU JAVNIH SLUZB (2. CLEN, TC.

b in ¢)

Mednarodnopravne dolofbe o zastopanosti pripadnikov manj8in v javnih sluZbah

s0 praviloma nafelne: npr. t&. 1 (d) sporazuma Gruber-De Gasperi; 4. odstavek
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7. &lena avstrijske drZavne pogodbe; flen I, t%, 9 identiZnih deklaracij
Danske in ZR Nemfije o poloZaju manjfin v podobnih formulacijah izraZajo
nafelo nediskriminacije. Z izjemo ene mednarodne pqgodbe (memorandum o re-
§itvi ciprskega vpraZanja iz leta 1959 - priloga "Temeljna struktura re-
publike Ciper"), mednarodne pogodbe ne vsebujejo Stevil®nih razmerij med
javnimi usluZbenci, glede na etnino pripadnosti. Ravno tako z razlago medna-
rodnega prava ni mogole sklepati, da bi mednarodnopravni akti zagotavljali
pravico predstavnikov manj8in do zastopanosti v predstavni8kih organih. Obe
me@qgrqgggﬂpggygﬁhg,vsebqje obveznosti drZav, da zagotovijo zastopanost pri-
padnikov manjfin v voljenih organih, kot so npr. politiéni predstavniski

' organi, strokovna zdruZenja, trgovinske zbornice ipd.

Nafelna dolofila o nediskriminaciji v pridobivanju in opravljanju javnih
sluZb agéégajq;sluibe javne (drZavne) uprave, vkljuno z imenovanimisko-
lektivnimi organi uprave.zsodstvo in tudi-oborofene sile. Naelo nediskri-~
minacije ﬁ;epqveduje kakrs&nekocli omejitve v zvezi z rasnim ali etni&nim
izborom kandidatov za javne sluZbe. Edino merilo je osebna sposcbnost, ome-
jitve predpisane z zakonom, pa morajo veljati za vse kandidate enako (npr. .
pogoj driavljanstva).s) . y
Te obfe znalilnosti mednarodnopravne ureditve se izraZajo tudi v reéitvah

v specialnem statutu. ToZka (b) 2. &lena dolo#a le “enake pravice" v
pridobivanju in opravljanju javnih sluZb. Nekoliko ve& pomeni dolofilo tolke

{c) 2. &lena, ki dolo€a na€elno vodilo omogoanja pravi&ne zastopanosti

{( ... italian and jugoslav administrafion shall baéuided by the principle ...

of facilitating a fair representation ..."), manjSin na upravnih poloZajih,
posebno na tistih, ki 50 pomembna s staliZfa interesov manjgin. Ta dolofba
je nepopolna, ker ne’ébloéa obveznosti zagotavljanjé ustrezne zasitopanosti
manjgin v upravnih sluZbah, ampak dolofa le naéelo, ki naj vodi k drZavi

pri zagotavljanju nediskriminacije. Ohlapnost te dolo&be bi zahtevala po-

drobne j§e izvedbene predpise ali dosledno prakso.

Posebno vpraSanje kaj pomenijo izrazi pravi&na ("fair'") zastopanost. Iz
specialnega statuta ne izhaja, da bi ta zastopanost morala biti takéna, da
bi omogofala dvojezifnost, ki je v skladu s 5. &lenom statuta, saj se ta

cilj lahko doseZe tudi po drugi poti.
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proporcionalnost glede na etni®ni sestav prebivalstva in pribliZno uravnote-
Zeno 'zastopanost na vseh podrofjih in ravneh uprave in sodnih organiza-

cij. Ker pa v praksi kot vemo niti ta - restriktivnejZa - od moZnih dveh

razlag pojma "pravifna zastopanost" ni uresnifiena, Jje seveda mogoZe tako
stanje kvalificirati kot stanje diskriminacije. V tej zvezi velja punoviti,

da dolodba tofk (b) in (c) 2. #lena specialnega statuta zgolj precizirajo vse-
bino nadela ﬂediskriminacije in da ne doloajo posebnih pravic, ki bi jih bi-
lo hipoteti&no mogofe razlagati kot privilegiji. Neizpolnjenost teh dololb je

torej diskriminacija in kr8itev specialnega statuta in osimskega sporazuma.

3. ENAKOPRAVNOST OBRAVNAVANJA PRIPADNIKOV MANJSIN NA GOSPODARSKEM PODROCJU
{2. CLEN , t&. (d) in t&. (f) in 6. CLEN).

DoloZila tofke (d) 2. &lena specialnega statuta se nanafajo na enakopravnost
wy ustanavljanju in poslovanju gospodgrgkih subjektov, ki jih ustanavljajo
pripadniki manj8in ;7giskladu s predpisi Italije oz. Jugoslavije o tem. V
tej tofki ni ni€ takega, kar bi presegalo pravna razmerja gospodarskega zna-
faja: v gospodarski dejavnosti (kmetijska, trgovinska, industrijska ali dru-
ga) ter v organiziranju pravnih oseb na gospodarskem podrofju, v skladu s
predpisi, ki veljajo v dolofeni drZavi (v Italiji oz. v Jugoslaviji) %é}sme
biti diskriminacije na temelju narodnostne pripadnosti. Tudi olajSava za
pripadnike manjSin, ki jim je specialni statut dal moZnost, da v Stirih le-
tih od parafiranja londonskega memoranduma pridobijo ustrezne diplome ali
sprievala, se nanafa na kvalifikacije za gospodarsko dejavnost. Poleg tega,
da iz same tofke (d) ni mogo@e povzeti nobenih pravic, ki bi presegale
ekonomsko podroje, je potrebno upo3tevati, da tofka (e) dolofa, da so vsa

vpraSanja v zvezi z enakopravnostjo jezika predmet 5. €lena specialnega sta-

tuta (o tem spodaj).

Termini "v organiziranju in vodenju poslov gospodarskih zdruZenj in organi-
zacij" so nejasni, vendar pa iz celotne konstrukcije tofke (d) v angleZkem
izvirniku izhaja, da gre za obveznost zagotoviti nediskfiminiran poloZaj eko-
nomski aktivnosti pripadnikov manjSin in pravnih oseb, ki so jih pripadniki

manj#in usténovili - vis -;if— vig istovrstnim subjektom ve&inskega naroda.




Pripaaniki manjSin morajo imeti enake moZnosti kot pripadniki vefinskega na-
roda, kar zadeva ustanavljanje pravnih oseb na gospodarskem podrofju. Pro- -
blem je dodatno zapleten glede na razli&nost druZbeno-ekonomskih ureditev Ju-
goslavije in Italije, kar onemogofa primerjavo v praksi.

Posebno vpraSanje je zastopanost manjSin v voljénih organih zdruiequgospo—
darskih subjektov (npr. v zbornicah). Ti nafeloma ne morejo biti obravhé&a-
ni kot del javne uprave, ampak kot voljeni organi, doloZbe t&. (b) 2. &€lena
statuta pa omogofajo le ustanavljanje lastnih zdruZenj gospodarskih subjektov

{zbornice podjetnikov, kmetov) manjSine.

Medtem ko se zdi dolodba t&. (f) 2. odstavka - enakost z ostalimi drZavljani
narsploénem podrodju socialnega varstva in pokojnin - manj aktualna (verjetno
je vetina problemov sedaj Ze reéenih?),.pa dolotba 6. €lena sploh ne more
izgubiti aktualnosti, saj doloa "pravi€no razdelitev razpoloZljivih finan&nih
sredstev" za ekonomski razvoj italijanskéga (v Jugoslaviji) oz. jugoslovanske-
ga {v Italiji) etni&nega prebivalstva. Tudi ta dolo&ba le precizira vsebino
prepovedi diskriminacije (torej njenega uresnifevanja ni mogole razlagati kot
privilegij) in v tem okviru obvezuje (shall be secured) k finan&ni pomoZi
manjEini kot skupnosti. Reprezentativna zdruZenja gospodarskih subjektov in
drugili organizacij manjgine, bi torej morala dobivati finan&na sredstva iz
javnih fondov enakopravno z ekonomskimi subjekti veZinskega naroda. Diskri-

minacija na tem podrodju bi bila krS8itev specialnega statuta.

4. PREPOVED IN KAZNIVOST NETENJA NACIONALNE MRZNJE (3. &len)

Prepoved netenja rasne in nacionalne mrZnje je, vsaj za vefino drZav danda-
nes tako predmet notranjih kazenskih predpisov, kot tudi predmet mednarodno
pravnih obveznosti. Med slednjimi je pomembna mednarodna konvencija o odpra-
viwvseh oblik diskriminacije, ki v 4. &lenu vsebuje dokaj natanéno opredel je-
ne obveznosti. S stalida prifujoe razlage so pomembni naslednji elementi:
(ai pojem "rasna diskriminacija'" vsebuje yudi prakso diskriminacije na“podla-
gi etni¥ne ali narodnostne pripadnosti; (g) stranke konvencije obsojajo

""'ysako propagando in vse organizacije, ki temelje na idejah ali teorijah o

"o




0 superiornosti ene rase ali 5kupine ljudi iz tega etnilnega porekla", ali
ki "spodbujajo rasno sovraStvo ali diskriminacijo v katerikoli obliki":
(é) stranke konvencije so dolZne ukrepati proti takZni praksi, pri Zemer
pa moraquupoétevati svobodo mnenja in izraZanja ter zbiranja in zdruZe-
vanja; (E) razfirjanje idej, ki temeljijo na rasni superiornosti, nasilna
dejanja in spodbujanje k nasilnim dejanjem do dolo&ene rasne ali etnifne
skupine, mora biti proglaSeno za kaznivo, ravno tako pa mora biti kazniva
tudi pomod takim dejanjem vklju&no s:financiranjeﬁ; (3) stranke konvencije
so dolZne proglasiti za protizakonite in prepovedati organizacije in pro-
pagandne aktivnosti, ki pospe8ujejo in netijo rasno diskriminacijo in
obravnavati sodelovanje v tak3nih organizacijah ali aktivnostih kot kazni-
vo dejanje in (g) stranke konvencilje ne smejo dovoliti javnim oblastem ali

ustanovam pospeSevati ali netiti rasno diskriminacijo.

Italija je za izpolnitev navedenih obveznosti iz 4. &lena mednarodne kon-
vencije o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije sprejela leta 1975 pose-
ben zakon 8t. 654, ki skupa) =z ostalimi kazenskimi predpisi predstavlja
pravno garancijo izpolnjevanja navedenih obveznosti. Vendar pa je uporaba
tega zakona - kot kaZe - precej restriktivna. Po trditvah predstavnika Ita-
lije pred odborom OZN za preprefevanje rasne diskriminacije, (ki nadzira
izvrievanje navedene konvencije) v Italiji ni znanih primerov organizacij,
ki bi propagirale ("pridigale" - "preaching") rasno diskriminacijo. Progla-
sitev organizacij za protipravne pa je po njegovih besedah zadeva v pri-

4)

stojnosti sodiSeg.

5. KULTURA IN IZOBRAZEVANJE (4. Zlen)

SploSna dolo&ba na zaZetku 4. €lena predvideva zaS€ito etniZnega znafaja in
neoviranega kulturnega razvoja manj8in. Vsebovan je tako statiéni element
(zaéE;;a gggiénega znafaja) kot tudi dinamiZni element (neoviran kulturni
razvoj). Implikacije te dolo&be, do katerih je mogole priti z razlago, so
raznovrstne. Zadfita statinega in dinamiZnega elementa zaZfite etnifne kul-
ture manjgine zahtevata nekateretygféié, ki so identifni za dosego obeh
ciljevfzbreprgéevanje ppotimanjﬁins;; dejavnosti,é%etenja nacionalne in
rasne mrinje.gustvarjanje pravnih pogojev za ustanavljanje in delovanje kul-
turnih organizacij in ustanov {(minimum je prepoved diskriminacije v tem po-

gledu) in zagotavljanje finan&nih sredstev.
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Pri slednji od navedenih kategorij ukrepov, pa je treba opozoriti na razli-
ko med poimoma "ohranitev" in "razvoj" (op. kulturne identitete manj&ine).
Neustrezno bi bilc namref minimalisti®no pojmovanje manjfini zado£Za le
ohranjanje kulturne identitete. Tudi mednarodnopravne norme, ki dolofajo
manj8inam le pravico, da uZivajo lastno kulturo, (27. &len mednarodnega
pakta o drZavljanskih in peliti®nih pravicah), se razlagajo v smislu ob-
veznosti drZav, da aktivno prispevajo, zlasti finan&no, h kulturnem razvoju

5)

manj&in,.

Ta razlaga, ki odstopa od obifajne pravno dogmatiéne razlage, je potrjena
v 8tevilnih dokumentih mednarodnih (meddrZavnih) organizacij in v medna-

6)

rodnih strokovnih krogih. S staliS&a razlage specialnega statuta je po-
membna v dveh pogledih: (a) omogofa preciziranje vsebine sploSnega dela 4.
€lena in (b) pomaga pri razlagi tofke {(d) 4. &lena. Ta tofka je namred
formulirana v smislu enakopravnosti "manjZinskih" prosvetnih, kulturnih in
Eportnih organizacij z "velinskimi". Stvarnost sleherne manjSine je taka,
da formalno izenalevanje ne zadoS&a za ustrezen kulturni razvoj. "Aktivna
pomo€ drZave je nujna, &e naj bo enakopravnost pripadnikov manj$in dejanska

7)

in ne le formaina". Ce sledimo tej liniji argumentacije, hotem Jje treba
dolodbe t&. (b) 4. &lena razlagati tako, da je njihov cilj dejanska ena-
kopravnost, kriterij "enakega obravnavanja kot druge ustrezne organizaci-
je na-zadevnihpodroéjih", pa naj bi bil v stvarnosti uporabljen taeko, da

bi sluZil doseganju tega cilja. To pa pomeni, da §tevil&nost &lanstva

ne more biti kriterij odmerjanja javne finan&ne in druge pomoli, ampak da
Je skladno z nadelom enakopravnosti tudi zagotavljanje nadpovprelne pomodi.
Nadpovpre®na finan€na pomol je torej. obveznost drZave glede kulturnega raz-
voja manjSine, ki jo je mogoe izpeljati iz sploSne dolofbe 4. €lena spe-

cialnega statuta.

*
Seveda pa se ob tem zavedamo, da je ufinek pravne argumentacije na tem po-
dro&ju drugotnega pomena, saj gre za tipifno podrofje, kjer odloda politi&na
in ostala druZbena stvarnost. Ravno zato so mednarodnopravna merila na tem

P

podro&ju relativno abstraktna.

Gornje splofne ugotovitve so relevantne tudi s staliZ&a izobraZevanja. To

izhaja tako iz konstrukcije 4. Clena specialnega statuta, kot tudi iz pravil
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obZega mednarodnega prava, ki izobraZevanje in kulturo obravnavajo kot dva
komplementarna dela celote. Za razliko od kulture v oZjem pomenu besede
{(umetnosti) pa je podrofje izobraZevanja nujno predmet podrobnejZih zakonskih
predpisov. Zakoni in konkretni ukrepi v korist manjZin na podrofju izobra-
Zevanja morajo (tako kot drugi ukrepi uresnifevanja specialnega statuta) po
doloZbi B. &lena osimskega sporazuma ostati v veljavi. Noben takih ukrepov
ni v izklju€ni notranji pristejnosti pogoedbene stranke, saj dolgujé nastanek
in ohranitev svoje ﬁeljavnosti mednarodni pogodbi. To velja tudi zaméole,

ki jih ni dopustno enostransko ukinjati. Tako dejanje bi pomenilo krsitev,

oz._poskus samovol jne enostranske revizije osimskega sporazuma. Dejstvo,

da je z uveljavitvijo osimskega sporazuma prenehal obstajati mefani odbor,

ne pomeni prenaSanja pristojnosti, kar zadeva vel javne ukrepe, na organe

drZav strank pogodbe. MeSani odbor ni ustvaril manj8inske za3Zfite po speci- ¥
alnem statutu, ampak je bil s tem istim statutom ustanovljen le za pomof in
posvetovanje za probleme manjSin. Specialna pristojnost glede ukinjanja &ol
je bila konsultativnega znafaja (negativno mnenje odbora ni nujno preprete-
valo moZne ukinitve Bole), v situaciji, ko specialni statut ne velja vel

in ko meSanega odbora ni, pa je treba insistirati, da je vzdrZevanje ukre-
pov, sprejetih pred uveljavitvijo osimskega sporazuma mednarednopravna ob-
veznost obeh drZav, njihova odprava pa je moZna samo ob soglasju obeh
drZav. Zato meZani odbor ni potreben, ampak zadoSajo redni politiéni sti-

’
. - 1Rl ST
ki med drZavama. - ‘

Drugafe je v primeru uvajanja novihﬂuk;gpov nanpgdroéju §glstva. Tu je pot
uresniéitvetavtgnomna, z notranjiéi predpisi sleherﬁeréa'oséh pogodbenih
strank.0d teh predpisov je odvisno, kak8no kadrovsko politiko bosta vodili
drZavi na tem podroju, kako se bodo spreminjali u®ni programi, itd. V
kon&ni posledici to vpliva na stanje #o0l, vendar pa je avtonomnosf urejanja,

kot reéeno, omejena na akte sprejete po uveljavitvi osimskih sporazumov.

6. UPORABA JEZIKA V ODNOSIH Z OBLASTMI (5. &len)

DoloZbe specialnega statuta o uporabi jezika manj%in v odnosih z oblastmi
50 na prvi pogled Eirokogrudne, v bistvu pa 80 nezadovoljive. Cetudi Je iz~
hodi&fe za urejanje uporabe jezika dolofba o "enakosti v obravnavanju upc-

rabe jezika", (t&. 4., 2. &len), pa je izpeljava te naZelne dolofbe v dolo-
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€ilih 5. €lena specialnega statuta nepopolna. 5. 61¢p,namre6 daje pripadni-

kom manj&in pravice, da uporabljajo svoj jezik, ne nalaga pa izrecne dol-

Znosti drZavnim organom, da to omogo&ijo.

Jeeih manjSin ni izrefno (ampak le implicitno) priznan kot uradni jezik in

Qni)pravno igenaéqu;ﬁjggikom veé'ne - tako kot npr. to predvideva sporazum

Gruber-De Gasperi ("parification" itélijanééine in nem8&ine je ddloééna s
¢lenom 1., t&. (b) sporazuma Gruber-De Gasperi.)s) Ta,na prvi pogled majhna
razlika, ima resne implikacije, saj se v bistvu breme prizadevanja za uve-
ljavlianje jezika manjZine prelaga na pripadnike manjSine same. OE&itkov, da
ni storila dovolj za uveljavitev jezika manjZine v javnosti, se drZava lahko
otrese s trditvijo, da pripadniki manj8in svojih pravic pal ne uporabljajo.
Ob tem je treba upoStevati tudi, da je t&. (e) 2. &lena specialnega statu-

‘ta dolofila enakopravnost pri obravnavanju uporabe jezikov, kakor je to do-

lofeno v 5. &lenu. Na ta nain je uporaba jezika v kontekstu 2. &lena (za-

poslovanje v javnih sluZbah, gospodarska dejavnost itd.) podrejena kon-
strukciji iz 5. €lena: obstaja torej pravica pripadnikov manj&in do uporabe

svoje jezika, vendar brez jasno opredeljene adgovarjajoﬁe obveznosti drZave.

Seveda je z razlago specialnega statuta in prakse (gl. Samo Pahor, PoloZaj
slovenskega jezika v Furlaniji-Julijski krajini ... Razprave in Gradivo,

8t. 15, Ljubljana, november 1982, str. 147-169) moZno priti do drugaénih za-
klju€kov. Vendar pa je razlaga le slabo nadomestilo za odsotnost jasnih do-

lo8b o uradnem znafaju jezika manj&in in o obveznostih oblasti v zvezi s tem.

Tudi "pravica prejemati od oblasti odgovore v istem jeziku" trpi zaradi te
hibe specialnega statuta. Samo v postopkih, ki so_sproéeni v jeziku manj8ine,
bo dan odgovor v tem jeziku, pa 8e to ni formulirano kot obveznost javnega
organa, ampak le kot pravica pripadnika manjfine. Pomembno pa je, da je za
take postopke {(sproZenih v jeziku manj¥ine} predviden minimum: odgovoru mora

biti vsaj priloZen prevod v jeziku manjsine.

o

Nekoliko boljSa je formulacija drugega odstavka 5. &€lena, ki dolofa obveznost

{ 2 E 4
prilaga 'nja prevedoveuradnih dokumentov, ®obvestil,*razglasov inepublikacij.

To je edina brezpogojna obveznost organov drZave, njena pomanjkljivost pa je
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v tem, da ne daje natanénejfih definicij pojmov, zlasti pojma javni doku-
menti. Po pravilih o razlagi mednarodnih pogodb je izraze v pogodbah treba
obravnavati v obifajnem pomenu, torej bc za termin "javni dokumenti, ki se
nanafajo na pripadnike manjSin" moralo veljati, da je miSljen dokument,

ki ima po predpisih sleherne drZave status javne listine, vklju&no npr. z
osebnimi izkaznicami, izpiski iz mati&nih knjig,,obrazci upravnih organov
- npr. dav&finskih - sodni obrazci ipd., in ki se izdaja na obmolju ve-
ljavnosti sbecialnega statuta. Dokument se mora nanaSati na pripadnike

manjsin.

Iz dikcije specialnega statuta samega tudi ni mogofe sklepati, da bi po§ta
nujno morala (imela obveznost} sprejemati poZiljke, naslovljene v jeziku
manj&in. Vendar pa pismena komunikacija predstavl]ja pomembno sestavino ure-
snifevanja "svobodne uporabe jezika manjZine v osebnih . in uradnih stikih".
Praksa, ki je bila v tem smislu uveljavljena, pomeni izpolnjevanje te do-

loébe 1. odstavka 5. &lena specialnega statuta.

Gornja analiza vodi do naslednjega sploSnega sklepa: Glede na nepopolnost
dololbe specialnega statuta o uporabi jezika v osebnih in uradnih stikih,

je Be posebno pomembna praksa uresnifevanja. Vsi dosedanji ukrepi, tako
tisti, ki so uveljavlieni s sploéhimi pravnimi akti, kot tudi dejanska praksa.
so ukrepi manjSinske zaffite uvedeni v uresnifevanje specialnega statuta in
jih mora drZava ohraniti v veljavi. Razlaga specialnega statuta, ki bi bila
na #kodo teh ukrepov, bi bila v nasprotju z 8. €lenom osimskega sporazuma.
Zato bi bilo koristno izdelati pregled vseh veljavnih oblik uresnievanja
"jezikovnih" dolofb specialnega statuta, kakor tudi eventualnih aktivnosti

meSanega odbora na tem podrotju.

Posebno vpraZanje pa predstavljajo dolofila na krajevnih napisih, imenih
ulic in napisih na javnih ustanovah (tretji odstavek 5. &lena). Problemov
je veZ in jih verjetno pravna razlaga ne reSuje. Cetudi na splosno velja,
da so manj8ine upravifene do posebnih zaSfitnih ukrepov, ne glede na svojo
gtevil&nost, je treba upoStevati mnenje, da se ta zaBdita razéirja samo
"do te mere, do koder je razumno prifakovati od drZave, da uvede posebné

9)

zaifitne ukrepe." ' Ta sploSna ugotovitev izhaja iz analize prakse drZav,

ki zlasti na podrofju dvojezifnih napisov pogosto uvel javljajo omejitve




"znatnega Btevila" pripadnikov manj8ine v dolofenem kraju (primer speci-

alnega‘statuta - 25%).

Problem v bistvu ni mednarodnopraven, saj mednarodno pravo ne predpisuje
.metod ugotavljanja tega deleZa. Mednarodno pravo tudi ne predpisuje, da
bi moralo biti postavljanie dvojeziénih topografskih napisov pogojenc s
gtevil€nostjo manjsSine. TAko drZavi ostaja na voljo, da uporabi podatke o
narodnostni sestavi prebivalstva iz svojih uradnih popisov, da uporabi
zgodovinski kriterij {tradicionalno narodnostnc meSano obmodje), ali pa
ustrezno pragmatidno reSitev - upoZtevaje mnenje prizadete manjSine. Pro-
blem pa nastane e iz teh ali onih razlogov nobena od teh reSitev ne pri-
de v poStev. Problem je v bistvu zunaj dosega mednarodnega prava in re-
8l1jiv v politi&nem okviru. Seveda pa ne bi bilo v skladu s pravili manj8inske
zailite, &e bi postopek ugotavljanija Stevilfnosti manjSine spodbujal '"ne-
tenje nacionalne in rasne mriZnje", ki je prepovedano med drugim s 3. &le-

nom specialnega statuta.




- 15 -

OPOMBE

1)Minority Schools in Albania, Advisory Opinion of & April 1935, P.C.I.J.

Publication, Series A-B, No. 64, p. 1l2.

2)

“Francesco Capotorti, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic,

Religious and Linguistic Minorities, UN, Publication. E. 78., XIV.1l.

3)

Herman Santa-Cruz, Racial Discrimination, UN Publication E. 76.XIV, 2,str.78

4)Por‘oc"iilo odbora, UN GA OR, 39th Session, Supplement No. 18 (A/39%18) paras.

303 in 310, str. &7, 68

5)Capotor'ti, op.cit., str. 36, para 213.

5) 1piden

7)Capotorti, op.cit. str. 37, para 217.

8)

Capotorti razlaga ureditev Specialnega statuta in ureditev iz sporazuma
Gruber-De Gasperi kot ureditvi, ki sta v bistvu enaki, in ki priznavata
jeziku manjSine uradni znaaj na regionalni ravni, Capotorti, op.cit.,
str. 76, para 434. Ta razlaga je za manjfine ugodnejBa, fetudi ne ustre-
za strogl primerjavi tekstov obeh sporazumov. '

i

Q)Capotorti, op.cit., para 56. str. 12.

1O)UN GA OR 39th Session, Supplement No. 18, para 307, str. 68.




+

Spomenica o soglasju

med viadami [tafije, Zdruiene kraljevine, Zdruienih
driav in Jugoslavije o Svobodnem triaskem ozemljn

1. Ker se |e pokazalo, da lzpoinjevanje doloth
mirovne pogodbe z Italijo, nanaiajoéih se na Svo-
bodno triaiko ozemlje, ni moino, so imele viade
Zdrutene kraljevine, Zdruzenih driav in Jugosla-

" -.vije cono A in B tega ozemlja od konca vojne pod

vojatko okupacijo in vojaike uprave. Ob podpisu
-pogodbe sploh ni bilo namena, da bl bile fe odgo-
vornosti drugaéne, razen zacasnih, In viade Halije,
Zdruiene kraljevine, Zdrutenih driav Iin Jugosla-

vije kot prvenstveno zainteresiranlh deiel, so se

-nedavno skupaj posvetovale, da bl prou¢ile naéin,

- kako M sedan]l nezadovoljivi poloiaj najbolje opu-

- stili. Kot posiedica tega so se sporazumele o na-
slednjlh praktiénih dogovorih:

2. Bri ko bo ta Spomenica o soglasju parafirana

in v nfe] predvideni obmejnl popravki uresniteni,
bodo vliade Zdruiene kraljevine, Zdrulenih driav
in Jugoslavije zakljuélle vojatke uprave v conah
A in B tega ozemlja. Viadl Zdrukene kraljevine in
Zdru2enih driav bosta umaknill svoje vojaike sile
s podroéja severno od te meje In lzroéill uprave
tega podroéja Iialijanskl viadi. ltalijanska in ju-
goslovanska viada bosta take] potem raziirili svo-
jo civilne uprave, vsaka na Ilﬂn podroéje, za Xa-
tero bosta odgovornl.

3. Vioékl 2 omenjen]l obmejni popravkl bodo stor-
. Jenl po zemljevidu iz priloge |. Predhodno razme-
Jitev bodo opravili predstavniki Zavezniike vojaike
uprave In Jugoslovanske vojatke uprave, bri ke
bo ta Spomenica o soglasju parafirana, vsekakor

" pa v treh tednih od dneva parafiranja. Jugosiovan-
ska In Italijanska viada bosta tako] Imenovall ko-.

‘misijo za razmejitev, da bo doseiens natanénejia
razmejitev po zemljevidu v prilogl |.

4. DNelljJanska In Jugosiovanska viada sts spora-
zumnl, da zaéne veljati Posebni statut Iz priloge Il.
5.  ftalijlanska viada se zaveruje, da bo vidrievala

svobodno pristaniite Trsta v sploinem skladu v
dolocbami élenov 1. do 20. priloge VIII. mirovne

pagodbe z lialijo.

6. [lMalijanska in Jugoslovanska viada sta sporl-.

zumnl, da proti osebnostl ali imovini kateregakoli
prebivalca podroéja, ki preide pod njuno civiine
uprave in v skladu s to Spomenico ¢ soglasju, ne
bosta storill nobenih zakonitih ali administrativnih
ukrepov preganjanja ali diskriminacije zaradi prejs-
nje polititne dejavnosti v zvezi z obravnavanjem
vprasanj Svobodnega triaikega ozemlja,

7. ltalijanska in jugoslovanska vlada sta spora-
zumhni, da bosta v dveh mesecih od dneva parafl-
ranja te Spomenice o soglasju zaéeli pogajanja, da
bi c¢imprej sklenili sporazum o ureditvi drobnega
obmejnega prometa, vitevii olajlave za gibanje
prebivalcev obmejnih’ podroéij po suhem In peo
morju éez mejo ra normalne irgovske In druge
dejavnosti, kakor tudi za prevoz in promet. Ta spo-
razum bo obsegal Trst in podroéja, na katera le-ta

" meji. Dokler takien sporazum ne ba sklenjen, bode

pristojne oblasti vsaka v svoji pristojnosti storile
ustrezne ukrepe 2a olajianje drobnega prometa.
8, Eno leto od parafiranja te Spomenice o soglas-
ju se bodo lahko ljudje, ki so prej stanovall («per-

_ tinentis — wpristojnis) na pedro¢jih, ki preidejo

pod civilno upravo lialije oziroma Jugoslavije, ne-
moteno vrnill na ta podroé¢ja. Vsi, ki se bodo take
vrnill, kakor tudi tistl, ki so se e vrnili, bode
uiivall iste pravice kakor ostali preblvalci teh pod-

" roéi].’ TI {judje bodo v skladu z veljavnimi zaken]

razpolagail s svojo lastnino in Imoevino, kolikor
med tem tega e niso storili. Dve letl po dnevu
parafiranja te Spomenice o soglasju bodo fishke

ljudjé, ki so prej ziveli na enem teh podroél], pa:

" se ne nameravajo tja vrnitl, in ljudem, ki zdaj 1i-
ve na enem teh podroéi], pa se bodo v enem letu
od dneva parafiranja te Spomenice o soglasju od-
lo¢ifi zapusHti to bivaliite, prenesl svoje premié.
nine In svoja denarna sredstva. V. zvezli s to Ime-
. vino jlm ne bodo naloiene nobene wvorne in Iz-

!Vozne carine kakor tud! ne druge dajstve. Zneskl“'

realizirani s ‘prodajo Imovine ljudi, - l~bodo, ne'
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glede na to, kie prebivajo, sklenili prodatt premis.
nine in nepremiénine v dveh letih od dneva pa-
rafiranja te Spomenice o soglasju, bodo deponirani
na posebnih raéunih pri Narodnih bankah Iltalije
ali Jugoslavije. Ob koncu dvelefnega obdobja bo-
sta obe viadl likvidiralt saldo med tema dvema ra-
éunoma. Brez f{kode 1a neposredno uporabo deo-
loch te to¢ke se Italijanska in jugoslovanska viada
lo¢lli zapustiti to bivaliiée, prenesli svoje premié-
parafiranja te Spomenice o soglasju sklenili po-
droben sporazum.
9. Ta sporazum o soglasju bo sporoien Varnosi-
nemoy svelu Zdruienih narodov.
London, 5. oktobra 1954.
Sledijo podpisi veleposianikov &tirih dr-
zav (Jugoslavije, Italije, Vel. Britani-
je in ZDA v Londonu): Vladimir Ve-
lebit, Manlio Brosio, Geoffrey W. Har-
rison, Llewelyn E. Thompson.

Posebni statut

Ker je skupni namen italijanske in jugoslovanske vla.
de, da zagotovita pravice Cloveka in osnovne svoboi&ine
brez diskriminacije glede rase, spola, jezika in vere na
podredjih, ki preidejo pod njuno upravo po dotoibah te
Spomenice o soglasju, je bil doseien sporazum v nasled-
njem: \

1. V upravljanju svojih zadevnib podrodij bedo itali-
janske in jugoslovanske oblasti ravnale v skiadu z nadeli

splodne deklaracije o pravicah &lovek+, ki jo je sprejela .

Generalna skup¥¢ina ZN 10. decembra 1948, da bi lahko
vsi prebivalci obeh podrotij brez diskriminacije v celoti
uZivali osnovne pravice in svobo$line, naltete v zgoraj
omenjeni deklaraciji.

ENAKOST V PRAVICAH

2. Pripadniki jugoslovanske etnifne skupine na pod.
rotju, ki ga upravlja [Italija, in pripadniki italijanske
etnitne skupine na podro&ju, ki ga upravlja Jugoslavija,
bodo uZivali enake pravice in ravnanje kakor ostali pre-
bivalci obeh podro&ij.

Ta enakost pomeni, da bodo uZivali;

a) enakost z ostalimi driavljani glede politicnih in
drZavljanskih pravic kakor tudi ostalih pravic &loveka in
osnovnih svoboddin, zajaméenih s ¢lenom I;

b) enake pravice v pridobivanju ali opravljanju jaw
nih sluZb, funkcij, poklicev in &asti;

c) enakost glede stopanja v javne in upravne siuibe;
v tem oziru se bosta italijanska in jugoslovanska uprava
ravnali po nalelu, da bo jugoslovanski etni¢ni skupini,
oziroma italijanski etniéni skupini pod njuno upravo omo-
goteno, da bosta pravino zastopani pa upravnih poloZa-
jih, zlasti na podrotjih, kakor so 3olski inSpektorati, kjer
gre zlasti za korist teh prebivalcev;

d) enakost ravnanja v opravijanju svojik dejavnosti
ali poklicev v kmetijstvu, trgovini, industriji ali na kakem
c¢rugem podroéu, kakor tudi v organiziranju in vodenju
roslov gospodarskih zdruZenj in organizacij v te namene,
Takina enakost v ravnanju se bo nanadala tudi na vse
davke in dajatve. V tem oziru si bodo lahko ljudje, ki se
zdaj ukvarjajo s kako dejavnostjo ali poklicem, pa nimajo
potrebne diplome ali spridevala za opravljanje teh dejav-
nosti, v 3tirih letih od dneva parafirapja te Spomenice o
soglasju pridobili potrebno diplomo ali spri¢evalo. Teh
ljudi ne bo nih&e oviral v opravljanju njihove dejavnosti
ali poklica zato, ker nimajo potrebnih dokumentov, razen
v primeru, ¢e si jih niso pridobili v omenjenem obdobju
gtirih let;

e) enakost v ravnanju pri uporabi jezika, kakor je
dolofeno v spodaj navedeni tocki 5;

f} enakost z ostalimi drZavljani na splo$nem podrogju
socialnega skrbstva in pokojnin (dajatve za primer bolez-
ni, pokojnine za primer starosti, invalidske pokojnine,
vitevii pokojnine za vojne invalide in pokojnine &anom
druZin tistih, ki so padli v vojni), ‘

PREPOVED NETENJA NACIONALNE MRINJE

3. Netenje nacionalne in rasne mrinje je na obeh pod-
rotjih prepovedano in vsako dejanje tak¥ne vrste bo kaz.
novano.

TISK, PROSVETA, KULTURA

4. Etni¢ni znadaj in neoviran kulturni razvoj jugoslo-
vanske etni¢ne skupine na podrodju pod italijansko upra-
vo, kakor tudi italijanske etniéne skupine na podrodju
pod jugoslovansko upravo, bosta zalitena. j

a) Te etni¢ne skupine bodo imele pravico do lastnega
tiska v svojem materinem jeziku;
. b) prosvetne, kulturne, druibene in $portne organiza-
cije obeh skupin bodo lahko svobodno delovale v skladu
z veljavnimi zakoni. Tak$ne organizacije bodo deleine ena-
kega ravnanja kakor druge ustrezne oragnizacije na zadev-
nih podrogjih, zlasti glede uporabe javnih poslopij, radia
in pomodi iz javnih finan¢nih sredstev; italijanske in ju-
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goslovanske oblasti pa si bodo prizadevale, zagotoviti
taknim organizacijam stalno uZivanje ugodnosti, ki jih
uzivajo zdaj ali drugih enakovrednih ugodnosti.

POUK V MATERINEM JEZIKU

¢) obe skupini bosta imeli pouk v materinem jeziku
v otroikih vrtcih, v osnovnih, srednjih in strokovnih 3o-
lah. Takine $ole bodo v vseh krajih podroéja pod italijan-
sko upravo, kjer so otroci, ki pripadajo jugoslovanski
etni&ni skupini, in v vseh krajih podro¢ja pod jugoslovan-
sko upravo, kjer so otroci, ki pripadajo italijanski etni¢ni
skupini, Italijanska in jugoslovanska vlada sta sporazum-
ni, da bosta sedanje 3ole, kakor so na3tete v priloZenem
seznamu, vzdrievali za etni¢ne skupine na podroéjih pod
njuno upravo in se posvetovali v mefanem odboru, pred-
videnem v zadnjem ¢lenu tega statuta, preden bi katero
teh {0l zaprli. - :

Te 3ole bodo uiivale enakost v ravnanju z ostalimi &o--

lami istega tipa na podrolju pod upravo Italije, oziroma
Jugoslavije, glede zagotovitve ucbenikov, poslopij in osta-
lih gmotnih sredstev, itevila in poloZaja uénih moti ka-
kor tudi priznavanja diplom. Italijanske in jugoslovanske
oblasti bodo ukrenile vse potrebno, da bo zagotovljeno,
da bodo v teh 3olah poulevale uéne modi, ki imajo isti
materin jezik kakor ucenci.

STALNOST UENIH MOe! _

Italijanske in jugoslovanske oblasti bodo brez odlasa-
nja-izdale vse tiste zakonske predpise, ki bi utegnili biti
potrebni, tako da bi bila stalna organizacija teh Sol ureje-
na v skladu s predhodnimi dolotbami. Uéitelji in profe-
_sorji, katerih govorni jezik je italijanski, pa so bili na
dan parafiranja te Spomenice o soglasju zaposleni kot
utne modi v 3olstvu podrodja pod jugoslovansko upra-
vo, ter ulitelji in profesorji, ki je njihov govorni jezik
slovenski, pa so bili omenjenega dne zaposleni kot ucne

moci v Solstvu podrolja pod italijansko upravo, ne bodo *

odpuideni s svojih poloZajev zato, ker nimajo potrebnih u&-
nih diplom. Te izredne doloébe se ne bodo uporabljale kot

precedens, niti ne bo nihée zahteval njih uporabe v dru- -

gih primerih, razen v zgoraj omenjeni kategoriji. Jugoslo-
vanske in italijanske oblasti bodo storile v okviru svojih
veljavnih zakonov vse pametne ukrepe, da bi zgoraj ome-
njenim uénim modlem zagotovile moZnost, da si bodo na
" natin, predviden v zgoraj omenjenem ¢&lenu 2. d pridobile
kvalifikacije za isti status kakor redni &lani u¢nega osebija,

Uéni programi teh 3ol ne smejo biti obrnjeni v smer,

ki bi nasprotovala narodnemu znadaju u&encev.
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UPORABA JEZIKA V ODNOSIH Z OBLASTMI

5. Pripadniki jugoslovanske etni®ne skupine na pod-
ro&ju pod italijansko uprave in pripadniki italijanske
etnitne skupine na podrofju pod jugoslovansko uprave
todo lahko svobodno uporabljali svoj jezik v osebnih in
uradnih stikih z upravnimi in sodnimi oblastmi obeh pod-
rofij. Imeli bodo pravico prejemati od oblasti odgovore v
istem jeziku, pri ustuibh odgovorih, bodisi neposredno ali
po tolmaéu; v korespondenci morajo oblasti zagotoviti
vsaj prevod odgovora. L

Javnim dokumentom, nanafajoim se na pripadnike
teh etnitnih skupin, vitevdi sodne razsodbe, bo priloZen
prevod v ustreznem jeziku, Isto velja za uradna obvestila,
javne razglase in publikacije.

JAVNI NAPISI ' o

V tistih volilnih enotah trfaike ob&ine in v tistih osta-
lih obtinah na podroZju pod italijansko upravo,, v katerih
prebiva znaten del pripadnikov jugoslovanske etni¢ne sku-
pine {najmanj cetrtina) prebivaistva, bodo napisi na jaw
nih ustanovah ter imena mest in ulic v jeziku jugoslovane
sko etni¢éne skupine kakor tudi v jeziku oblasti, ki ima
v rokah upravo; v tistih ob&inah na pedroju pod jugo-
slcvanske upravo, v katerih prebiva znaten del pripadni-
kaov italijanske etniéne skupine (najmanj €etrtina) prebi-
valstva, bodo ti napisi in imena v italijanskem jeziku ka-
kor tudi v jeziku oblasti, ki ima v rokah upravo.

ZAJAMCEN GOSPODARSKI RAZVOJ

6. Gospodarski razvoj jugoslovanskega etnifnega pro-
bivalstva na podrodju pod italijansko upravo in italijan-
skega etnitnega prebivalstva na podrodju pod jugoslovan-

sku upravo bo zagotovljen brez diskriminacije in ob pra-

viéni razdelitvi razpoloiljivih denarnih sredstev.

7. Na podroéjih, ki pridejo pod civilno upravo Italije
ali Jugoslavije, niso dovoljene nobene spremembe meje
osnovnih administrativnib enot z namenom, da bi ogro
3ali etniéno sestavo ustreznih enot.

MESAN] ODBOR

8. Ustanovljen bo posebni megani jugoslovansko-itali-
janski odbor, da bo pomagal in dajal nasvete o vpradanjih,
ki se titejo za¥lite jugoslovanske etnilne skupine na
rodju pod ijtalijansko upravo in italijanske etnitne skupi-
ne na podrodju pod jugoslovansko uprave. Odbor bo tudi
prouteval proinje in vpraianja posameznih pripadnikov
ustreznih etni¢nih skupin glede uporabe tega statuta,

Jugoslovanska in italijanska vlada bosta omogodili od-
boru, da bo obiskoval podro¢ja pod njuno upravo in mua

nudili vse olajiave pri izpolnjevanju njegovih dolinosti. .
T
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Obe vladi se zavezujeta, da bosta takoj zaleli pogaja-
nja o podrobnih predpisih za poslovanje odbora,
- London, 5. oktobra 1954.
' Dr. Viadimir Velebit 1, r.
Manlio Brosio . r.

Seznam slovenskih ol
na podroéju bivse cone A

1. Olroski vrtei
Mestna obdina Trst:

Barkovlje, Via San Fortunato l; Greta; Sv. Ivan; Sv. Jakob.
Bkedenj; Sv. Sobota; Lonjer; Bazovica; Trebde; Opéine; Sv. Kriz;

Prosek.
OBCINA DEVIN - NABREZINA
: Mavhinje, Nabreiina, Devin.

OBCINA ZGONIK
Zgonik, Gabrovica.
: OBCINA REPENTABOR

Repentabor. .
OBCINA DOLINA
Dolina, Boljunec, Borit, Domijo.

2. Osnovne Eole,
MESTNA OBCINA TRST
Sv. Jakob, Ulica sv. Frantiska, Ulica Donadoni, 8kedenj), Kati-
nara, Rojan, Sv. Ana, Sv. Ivan, Barkovlje, Opélne. Prosek, Sv.
Kriz, Trebde, Gropada.
. OBCINA DEVIN - NABREZINA
Nabreiina Sesljan, Devin, Stivan, Medja vas, Cerovije, S8empo-

iaj, Slivno.
OBCINA IGONIK
. Zgomk. Salez, Gabrovica. )
OBCINA REPENTABOR

Repentabor.
‘ OBLINA DOLINA
Dolina, Boljunec, Borit, Ricmanje, Domjo, Madkovlje, Prosek.
OBCINA MILJE
Stramar, Sv. Barbara,

3. Strokovme 3ole in telaji
MESTNA OBCINA TRST

Industrijska strokovna Sola Rojan, Industrijska strokovna $ola *

Sv, Ivan, Dveletni industrijski strockovni te¢aj Opéine, Dveletni trgov-
ski strokovni tefaj Prosek, Dveletni trgovski strokovai tedaj Kati-
nara, Strokovnl te¢aj Sv. an.
OBCINA DEVIN - NABREZINA
Dveletnl industrijski strokovni tedaj Nabrefina.
OBCINA DOLINA
Dveletn] industrijski strokovni teaj Dolna.
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Zgoraj omenjeni strokovni tefali se spremene v atrokovne iole
v skladn » italijanskimi zakoni.
4. Srednje Sole v Trstu

Nizja srednja sola, Via delle Scuole Nuove, Sv. Jakob, Driavna
realna in klasiéna gimnazija, Via Lazzaretto Vecchio 8, Driavno uéi-
teljii¢e, Piazzale Gioberti, Sv. Tvan, Trgovska akademija, Piazzale
Gioberti, Sv. Ivan.

ITALIJANSKE SOLE ‘

Poslujoée zdaj na podroéju, ki preide pod jugoslovansko uprave
v skladu 3 Spomenico o soglasiu.

1. Otrogki vriei

Koper

2. Italijanski razrcdi v otrodki vrtcih

Izola, Buje, Novi grad, Piran, Setovlje, Umag.

3. Osnovne Bdole

Umag, Kostajnica, Koper, Sv. Lucija, Buje, Momjan, Semedels,
Brtonigla, Novi grad, Piran, Seéovlje Groinjan, Sv,. Nikolaj in Prade.

4. Sirokovne BZole
(osemletke)
Koper, Izola, Sefovlje, Buje, Umag, Novi' grad, dveletns 3ola,
talijanski razred v triletni Zenski ohrtni doli v Kooru.

5. Srednje Bole
Klasiéna gimnazija Koper, Realna gimnazija Piran, Dveletna
frgovsko tehniéna &nla Tznla .

Pisma glede ostalih vprasanj

KULTURNI DOMOVI

Pismo italijanske viade mgoslovanski vladi:

Moja vlada Vas ieli obvestiti, da bo po prevzemu uprave nad
podrodjem, za katero bo odgovornas po dolofbah Spomenice o so-
glasju, parafirane dne 5. oktobra 1954 v Londonu, zagotovila po-
slopje v Rojanv ali kakem drugem predmestju, v katerem bo dom
kulture za slovensko prebivaistvo Trsta, in dala na razpolago tudi
sredstva za zgraditev in opremo novega dema kulture v Ulici Pe-
tronio. Potrjuje se, da je tudi Narodni dom pri Sv. Ivanv na rax-
polago za uporabo kot dom kulture.

Moja vlada meni, da Je tudi jugosfovansks viada pripravijens
blagohotno prouéiti zahteve italijanskib kulturnih organizacii glede
dodatnih prostorov za njinove kulturne dejavnosti na podrodju, ©
pride pod jugoslovansko upravo.

5. oktobra 1954,

Odgovor jugosi. vlade i!aluaﬂski vladi:

Zelim se Vam zahvaliti za VaSe pismo z done & oktobra t. l.
nanadajoe se na poslopja. ki bode na razpolago slovenskim kul-
turnim organizacijam v Trstu in njegovih predmestjih, ter Vas ob-
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TRAITE

entre la Republique socialiste federative
de Yougoslavie et la Republique Italienne

Les Parties contractantes,

. Convaincues que la coopération pacifique et les rela-
tions de bon voisinage entre les deux Pays et leurs
peuples correspondent aux intéréts essentiels des deux
Etats,

Considérant que les accords qu'elles ont conclus
jusqu’d présent ont créé des conditions favorables au
développement ultérieur et A l'intensification des rela-
tions réciproques,

Convaincues que l'égalité entre Etats, la renoncia-
tion a I'emploi de la force et le respect conséquent de
la souveraineté, de l'intégrité territoriale et de I'invio-
labilité des fromtitres, le réeglement pacifique des dif-
férends, la non-ingérence dans les affaires intérieures
des. autres Etats, le respect des droits fondamentaux et
des libertés, associés a l'application de bonne foi de
toute obbligation internationale, représentant la base de
la sauvegarde de la paix et de la sécurité internatio-
nale et du développement des relations amicales et de
la coopération entre les Etats.

Confirmant leur loyauté envers le principe de Ia
protection la plus ample possible des citoyens appar-
tenatnt aux minorités (groupes ethniques), découlant
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POGODBA

med Socialistiéno federativno republiko
Jugoslavijo in Republiko Italijo

Pogodbenici, ki sta

prepritani, da miroljubno sodelovanje in dobri so-
sedski odnosi med driavama ter njunimi marodi ustre-
zajo bistvenim interesom obeh drZav,
. '.
in mnenja, da so doslej sklenjeni sporazumi hstv_a-
rili ugodne pogoje za nadaljnji razvoj in krepitev njunih
medsebojnih odnosov,

in prepri¢ani, da so enakopravnost med driavarqi,
odstopanje od uporabe sile in dosledno spostovanje
suverenosti, teritorialne integritete in nedotakljivosti
meja, miroljubno relevanje sporov, nevmeﬁavanj; v
notranje zadeve drugih driav, spostovanje temel]n}h
pravic in svobo3i¢in ob izpolnjevanju vseh mednarodl.uh
obveznosti v dobri veri — podlaga za ohranitev miru
in mednarodne varnosti in za razvoj prijateljskih odno-
sov in sodelovanja med drZavami,

ter potrjujeta svojo privrienost nacelu najveéje_ga
moinega varstva driavljanov — pripadnikov manjsin,
ki izvira iz njunih ustav in njune notranje zakonodaje
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de leurs Constitutions et de leurs droits internes, que
chacune des deux Parties réalise d'une maniére auto-
nome, en s'inspirant également des principes de la
Charte des Nations Unies, de la Déclaration Universelle
des Droits de 'Home, de la Convention sur 1'élimination
de toute forme de discrimination raciale et des Pactes
Universels des Droits de 'Homme.

Animées du désir de manifester par le présent Traité
I'intention commune d’intensifier, dans lintérét des
deux Pays, les rapports existants de bon voisinage et
de coopération pacifique.

Convaincues également que cela contribuera au ren-
forcement de la paix et de la sécurité en Europe,

Sont convenues de ce qui suit:

Article 1

La fronti¢re entre la République Socialiste Fédéra-
tive de Yougoslavie et la République Italienne, pour
la partie qui n'est pas indiquée comme telle dans le
Traité de paix avec I'Italie du 10 février 1947, est dé-
crite par le texte & 1'Annexe I et tracée sur la carte
A 'Annexe II du présent Traité.

En cas de divergence entre la description de la
frontiére et la carte, le texte fera foi.

Article 2

La frontitre entre les deux Etats dans le Golfe de
Trst est décrite par le texte & I'Annexe III et tracée
sur la carte 4 I'Annexe IV du présent Traité.

En cas de divergence entre la description de la

frontiére et la carte, le texte fera foi.

Article 3

La nationalité des personnes qui en date du 10 juin
1940 étaient ressortissants italiens et avaient leur rési-
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in ga vsaka stran uresnituje avtonomno, pri Cemer se
ravna tudi po nadelih ustanovne listine ZdruZenih na-
rodov, univerzalne deklaracije o &lovekovih pravicah,
konvencije o prepretevanju kakrinihkoli oblik rasne
diskriminacije in univerzalnih paktov o &lovekovih pra-
vicah,

sta se v Zelji, izraziti s to pogodbo skupen namen,
da v dobro obeh drZav razdirita sedanje dobre sosedske
odnose in miroljubno sodelovanje,

in v prepriéanju, da bo to prispevalo h krepitvi
miru in varnosti v Evropi,

sporazumeli 0 naslednjem:

1. &len

Tisti del meje med Socialistitno federativno repu-
bliko Jugoslavijo in Republiko Italijo, ki ni oznalen
kot takfen v mirovni pogodbi z Italijo z dne 10. febmps-
arja 1947, je opisan v prilogi I in vrisan na karti v pri-
logi II k tej pogodbi.

Ce se opis meje in karta ne ujemata, je odlolilen
besedni opis. :

2. ¢len

Meja med drfavama v Triaskem zalivu je opisana
v prilogi IIT in vrisana na karti v prilogi IV k tej po-
godbi.

Ce se opis meje in karta ne ujemata, je odloilen
besedni opis.

3. élen

Drzavljanstvo oseb, ki so bile na dan 10. junija 1940
italijanski drfavljani in imele stalno prebivali¥¢e na

329




dence permanente sur le territoire visé a l'article 21 du
Traité de Paix avec I'Italie du 10 février 1947, ainsi que
celle de leurs descendants, nés apres le 10 juin 1940,
est réglée respectivement par la loi de l'une ou de
Yautre des Parties, selon que la résidence desdites per-
sonnes au moment de l'entrée en vigueur du présent
Traité se trouve sur le teritoire de I'une ou de 'autre
des Parties. -
. Les personnes faisant partie de ]la minorité yougo-
slave (du groupe ethnique yougoslave) et les personnes
faisant partie de la minorité italienne (du groupe
ethnique italien) auxquelles s’appliquent les disposi-
tions de l'alinéa précédant auront la faculté de se
transférer espectivement sur se territoire yougoslave
et sur le territoire italien, sous les conditions prévues
par l'échange de lettres & I'Annexe VI du présent Traité.

En ce qui concerne les ménages, il sera tenu compte
de la volonté de chacun des conjoints et, dans les cas
ot celeci coiciderait, il ne sera pas tenu compte de
Ieventuelle différente appartennance ethnique de l'un
ou de l'autre conjoint.

Les enfants mineurs suivront I'un ou l'autre de leurs.

parents d'aprés la réglementation de droit privé appli-
cable en matitre de séparation sur le territoire ot les
parents ont leur résidence permanente au moment de
I'entré en vigueur du présent Traité.

Article 4

Les deux Gouvernements concluront, dans les meil-
leurs délais, un Accord sur une indemnisation globale
et forfaitaire, qui soit équitable et acceptable pour les
deux Parties, des biens, droits et intéréts des personnes
physiques et juridiques italiennes, situés dans la partie
du teritoire visée & l'article 21 du Traité de Paix avec
1'Ttalie du 10 février 1947, comprise dans les frontidres
de la République Socialiste Fédérative de Yougoslavie,
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ozemlju, navedenem v-21. &lenu mirovne pogodbe
z Italijo z dne 10. februarja 1947, ter njihovih potom-
cev, rojenih po 10. juniju 1940, ureja zakonodaja ene
ali druge strani, glede na to, ali imajo takrat, ko za¢ne
veljati ta pogodba, svoje stalno prebivali$e na ozem!ju
ene ali druge strani.

Osebe, ki pripadajo jugoslovanski manj$ini, in osebe,
ki pripadajo italijanski manjini, ter veljajo zanje do-
lotbe prejdnjega odstavka, se bodo lahko preselile na
ozemlje Socialistiéne federativne republike Jugoslavije
oziroma italijansko ozemlje pod pogoji, ki so predvideni
z izmenjavo pisem iz priloge VI k tej pogodbi.

Glede druZin bo upoitevana volja vsakega zakonca;
¢e pa se bosta njuni volji ujemali, ne bo upo3tevana
morebitna razli¢na etni¢na pripadnost enega ali drudéga
zakonca.

Mladoletni otroci bodo sledili enemu ali drugemu
od starfev po dolotbah civilnega prava, ki veljajo za
razvezo na ozemlju, na katerem imajo star%i stalno
prebivaliide takrat, ko zaéne veljati ta pogodba.

4. &len

Vladi bosta ¢imprej sklenili sporazum o pravi¢ni
in za obe strani sprejemljivi globalni in pav3alni od-
Skodnini za dobrine, pravice in interese italijanskih
fizi¢nih in pravnih oseb na delu ozemlja, navedenega
v 1. ¢lenu mirovne pogodbe z Italijo z dne 10. febru-
arja 1947, zajetem z mejami Socialisti®ne federativne
republike Jugoslavije, ki so jih nacionalizirala ali raz-
lastila ali z drugimi ukrepi omejila jugoslovanska vo-
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lesquels ont fait 1'objet de mesures de nationalisation
ou d'expropriation ou d'autres areéts restrictifs de la
part des Autorités militaires, civiles ou locales yougo-
slaves & partir de la date de I'entrée des Forces Armées
Yougoslaves sur ledit territoire.

A cet effet, les deux Gouvernements entameront des
negociations dans un délai de deux mois & partir de la
date de I'entrée en vigueur du présent Traité,

Au cours de ces négociations, les deux Gouverne-
ments examineront dans un esprit favorable la possi-
bilité de laisser, dans un certain nombre de cas, aux
ayants droit qui en feront demande dans un délai a
fixer, la libre disponibilité des biens immobiliers cides-
sus mentionnés, qui aient été déja confiés a I'usage ou
4 Padministration des membres proches de la famille
du titulaire ou dans des cas similaires.

Article 5

Afin de régler la mati¢re des assurances sociales et
des pensions de retraite des personnes visées a l'article
3 du présent Traité, les deux Parties concluront aussitdt
que possible un accord portant sur les questions qui,
d’apres le Protocole général du 14 novembre 1957, ne
sont pas déji réglées par I'Accord stipulé entre elles
a la méme date.

A cet effet, les deux Gouvernements entameront des
négociations dans un délai de deux mois 2 partir de la
date de entrée en vigueur du présent Traité.

Jusqu-a la conclusion de I'Accord prévu au premier

paragraphe de cet article, la sauvegarde des intéréts des
personnes qui bénéficient actuellement d’assurances so-
ciales ou de pensions de retraite, et qui rentrent dans
le nombre de celles visées a I'article 3 du présent Traité,
est assurée par les mesures figurant & '’Anmexe IX du
présent Traité,
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jadka, civilna ali krajevna oblastva od prihoda jugoslo-
vanskih oboroZenih sil na to ozemlje.

V ta namen bosta vladi zaleli pogajanja v dveh
mesecih po uveljavitvi te pogodbe.

Med pogajanji bosta vladi dobrohotno obravnavali
mozZnost, da se v dolodenem $tevilu primerov upravi-
&encem, ki zaprosijo za to v dolofenem roku, omogoti
prosto razpolaganje z omenjenimi nepremi¢ninami, ka-
tere so bile zaupane v uZivanje ali upravljanje bliZnjim
sorodnikom lastnika, ali v podobnih primerih.

5. &len 'l.

Da bi bila urejena vpra$anja s podrodja socialnega
zavarovanja in pokojnin za osebe, omenjene v 3. &lenu
te pogodbe, bosta strani po moZnosti ¢imprej sklenili
sporazum o vprasanjih, ki po splo$nem protokolu z dne
14. novembra 1957 e niso bila urejena s sporazumom,
sklenjenim med njima istega dne.

V ta namen bosta vladi zaeli pogajanja v dveh
mesecih po uveljavitvi te pogodbe.

Dokier ne bo sklenjen sporazum, predviden v prvem
odstavku tega &lena, bo osebam, ki sedaj ufivajo pra-
vico do socialnega zavarovanja ali do pokojnine in so
zajete s 3. ¢lenom te pogodbe, zagotovljeno varstvo
interesov z ukrepi, ki so predvideni v prilogi IX k tej
pogodbi. - .
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Article 6

Les deux Parties confirment leur volonté de déve-
lopper ultérieurement leur coopération économique
ayant en vue notamment l'amélioration des conditions
de vie des populations frontalieres des deux Pays.

Dans ce but, elles ont simultanément stipulé un
Accord sur le développement de la coopération éco-
nomique.

Article 7

A la date de l'entrée en vigueur du présent Traité,
Ie Mémorandum d’Accord de Londres du 5 octobre 1954
et ses annexes cessent d’'avoir effet dans les relations
entre la République Socialiste Fédérative de Yougosla-
vie et la République Italienne. )

Chaque Partie en donnera communication au Gouver-
nement du Royaume-Uni de Grande Bretagne et d'Ir-
lande du Nord, au Gouvernement des Etats-Unis d’Amé-
rique, et au Conseil de Sécurité des Nations Unies, dans
un délai de trente jours A partir de l'entrée en vigueur
du présent Traité.

Article 8

Au moment ol cesse d'avoir effet le Statut spécial
annéxé au Mémorandum d’Accord de Londres du 5 octo-
bre 1954, chaque Partie déclaire qu’ele maintiendra en
vigueur les mesures internes déja arrétées en applica-
tion du Statut susmentionné en qu'elle assurera dans
le cadre de son droit interne le maintien du niveau
de protection des membres des minorités respectives
(des groupes ethniques respectifs), prévu par les nor-
mes du Statut spécial échu.

Article 9

Le présent Traité sera ratifié¢ aussitdt que faire se
pourra et entrera en viguer a la date de 1'échange des
instruments de ratification simultanément avec I'Accord
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6. {len

Strani potrjujeta svojo odloZenost, da bosta $e naprej
pospedevali medsebojno gospodarsko sodelovanje, pri
¢emer bosta zlasti pazili na zboljdanje Zivljenjskih raz-
mer obmejnega prebivalstva obeh driav.

S tem namenom sta hkrati sklenili sporazum o po-
spefevanju gospodarskega sodelovanja. _

7. &len

Z dnem, ko zalne veljati ta pogodba, neha veljati
v odnosih med Socialisti¢no federativno republiko Jugo-
slavijo in Republiko Italijo londonski memorandum
o soglasju z dne 5. oktobra 1954 s prilogami.

Vsaka stran bo to sporotila vladi ZdruZenega kra-
ljestva Velike Britanije in Severne Irske, vladi Zdru-
Zenih drZav Amerike ter Varnostnemu svetu ZdruZenih
narodov v 30 dneh od uveljavitve te pogodbe. K

8. €élen

Takrat, ko neha veljati specialni statut, priloZen
k londonskernu memorandumu o soglasju z dne 5. ok-
tobra 1954, izjavi vsaka stran, da bo ohranila v veljavi
notranje ukrepe, ki jih je Ze sprejela pri izvajanju ome-
njenega statuta, in da bo v okviru svojega notranjega
prava zagotovila pripadnikom zadevnih manjsin enako
ra;;en varstva, kot jo je doloctal specialni statut, ki neha
veljati.

9. &len

Ta pogodba bo po moZnosti ratificirana ¢&imprej
in bo zalela veljati na dan, ko bodo izmenjane rati-
fikacijske listine, hkrati z danes podpisanim sporazu-
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signé en date d’aujourd’hui concernant le développement
- de la coopération économique entre les deux Pays.
L'échange, des instruments de ratification se fera
a Belgrade.
Fait &4 Osimo (Ancona), le 10 novembre 1975, en
double original en langue frangaise.

Pour le Gouvernement
de la Republique
Italienne

Mariano Rumor (m. p.)

Pour le Gouvernement
de Ia République Socialiste
Fédérative de Yougoslavie

Milo3 Mini¢ (m. p.)
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mom o pospedevanju gospodarskega sodelovanja med

drZzavama,
Ratifikacijske listine bodo izmenjane v Beogradu.

Sestavljeno v Osimu (Ancona) na dan 10. novembra
1975 v dveh francoskih izvirnikih.

Za vlado
Za vlado Socialisti®ne federativne
Republike Italije: republike Jugoslavije:
Milo$ Minié s. r.

Mariano Rumor s. r.
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Avstrijska driavna pogodba in narodne
manjsine

Danilo TURK

1. lzrecno pravno osnovo za reguliranje poloZaja slo-
venske in hrvaike manjiine v Avstriji predstavijajo ustrez-
ne dolothe Pogodbe o vzpostavitvi neodvisne In demokra-
titne Avstrije, kl je bila podpisana 15. maja 1955.

Z Drzavno pogodbo Je mednarodnopravno reguliran
status Avstrije po drugi svetovni vojni, ker vsebuje sta-
tusno-pravne In konstitutivnopravne norme. Peta atinea
preambule Pogodbe dolofa, da zavezniSke In zdruZene
sile ... »Zelijo skleniti pogodbo, s katero obnavijajo Av-
strijo svobodno, neodvisno in demokratiéno drzavo, kar
naj bi prispevalo k obnovitvi miru v Evropis.

Proces mednarodne rehabilitacile Avstrije sta Izpo-
palnila njen sprejem v &lanstvo OZN decembra 1955 in
pristop k Evropskemu svetu aprila 1956. lzraz »mednarod-
na rehabilitacija« uporsbljamo namenoma, ker pri ome-
njanju DrZavne pogodbe, tega temeljnega dokumenta av-
strijske drfavnostl, ne moremo mimo statusa In poloZaja
Avstrije In ravnanja njenih preblvaicev med drugo svetov-
no vojno. Kljub temu, da je Avstrija progla3ena za sZrtav
nacizma«, je nesporno, da njena zgodovinska funkclja ni
blla izkljudno funkeija Zrtve, Zesar so se zavedali tudi
avtorji Driavne pogodbe. Zaradi tega &len 4 Driavne po-
godbe prepoveduje =Anschluss-. Clen 9, kl predpisuje
razpudéanja nacistiénith organizaci] in prepoveduje obnav-
Jjanje nacizma, pa direktno opozarja na udelezbo dela
avstrijskega prebivalstva v pripravah za drugo svetovno
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vojno in med voino samo. Tudi nekateri drugi &leni go-
vorijo o scodgovernostl Avstrije za drugo svetovno vojno.

PoloZa] Jugoslavije je bil v odnosu do Avstrije spe-
cifléen tako med drugo svetovno vojno kot po njej Ju-
goslavija je bila 6. aprila napadena z avstrijskega ozemlja.

Avstrijci so imeli v sklopu nemgkih oboroZenih sit po-

membno vlogo v vojnih operacijah In uni€evanju ljudi in
stvari na ozemlju Jugosiavije. Vojne zlo&lne pripadnikov
nemskih oboroZenih sil — po narodnosti Avstrijcev — na
jugoslovanskem ozemlju dokazuje obsefna dokumen-
taclja.

Prl pogajanjih o povolni prihodnostl Avstrije je Ju-
goslavija predlagala, da se problem slovenske manjsine-
re$i s spremembo meje med chema driavama po natelu
etniénih meja, Jugoslovanske zahteve je motivirala Zelja,
da slovansko prebivalstvo na avstrijskem ozemlju za3&itl
pred germanizacijo, ki ji je bila manj3ina lzpostavijena v
svo}l zgodovini. Prl svojih zahtevah je Jugoslavija utem-
ljevala z nacionalno sestavo prebivalstva tega ozemlja, 8
procesom germanizacije, ki jl Je btla Izpostavijena sloven-
ska manjdina v Avstri)i pred drugo svetovno vojno, $ po-
litkko genocida, k1 ji je bila 1zpostavijena slovenska manj-
3ina med drugo svetovno vojno in z dejstvom, da so se
pripadnlkl slovenske manjsine v sestavl antihltier}evske
koalicije vkiJugili v protifadistiéno borbo.

Hkrati s tem je Jugoslavija zahtevala zagotovllo glede
posebne za¥tite hrvadke manjSine na Gradi§¢anskem.

Ko Je Jugosiavija podpisala Driavno pogodbe, je na-
stal nov poloZaj. Jugoslavija se je obvezala, da bo spo-
Stovala nedotakljivost teritorialne Integritete in neodvis-
nosti Avstrije, Avstrija pa je prevzela jasne in precizne
obveznosti glede posebnega varstva In zasdite slo-
vanske In hrvaske manj3ine. Tak3ni mednarodnopravno
regulirani odaosi Jugoslavife in Avstrije bi lahko — pod
pogojem, da bl tudi Avstrija izpolnjevala obveznosti iz

Driavne pogodbe -— sluZili kot trden temelj miru in pri-.

Jateljskega sodelovanja med driavama.

2. Vrsta dolotb drZavne pogodbe se nana%a na zago-
tovitev pravic In za3c&ite slovenske In hrvadke manj8ine v
Avstriji.
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¢len 6 zagotavlja vsem osebam pod avstrijsko juris-
dikcijo uZivanje &lovekovih pravic in temeljnih svobo3&in
brez ozira na raso, spo!, jezik all vero. Avstrija se obve-
zuje, da njeni zakona »ne bodo ne po svoji vsebini ne
pri_izvajanju povzrogili diskriminacije med prebivalci av-
strijskega drzavijanstva, glede na njihovo raso, spol, je-
zik ali vero, bodisi glede na njihovo osebnost, lastnino,
delo, poklicne In finanéne interese, njihov pravni polo-
2a3j, polititne in driavljanjske pravice ali na kak$nem
drugem podroGiue.

Glen 7 se nana3a na posebne pravice slovenske in
hrvaske manjiine. Zaradi njegove pomembnosti ga na-
vedimo v celoti:

»1. Awvstrijski drzavljani, pripadniki slovenske in hr-
vadke manjSine na KoroZkem, GradisZanskem In Stajer-
skem, uZivajo iste pravice pod istimi pogoji kot vsi dru-
gl avstrijski drZavijani, vkljutno pravico do lastnih orga-
nizacij, zborovan] in tiska v svojem lastnem jeziku.

2. Avstrijski drZavljani slovenske in hrvaske manjiine
na Korogkem, Gradidtanskem In Stajerskem Imajo pra-
vico do osnovnega pouka v slovenskem ali hrvadkem je-
ziku in do sorazmernega 3tevila lastnih srednfih Zol; v
tej zvezl bodo Zolskl uénl nadrti pregledani in bo usta.
novijen oddelek 3Zolske nadzorne oblastl za slovenske In
hrvaske 3ole. _

3. V upravnih in sodnth okrajih KoroSke, Gradii&an-
ske in Stajerske s slovenskim, hrvaskim ali me3anim
prebivalstvom je slovenski ali hrvadki jezik dopuiten kot
uradni jezik dodatno k nem$emu. V takih okrajih bedo
oznathe in napisi topografskega znalaja prav tako v slo-
veni&ini ali hrvad&ini kot v nem3Zini,

4, Avstrifskl drzaviani slovenske in hrvaike manjdine
na Koro3kem, GradiiZanskem in Stajerskem so udeleZeni
v kulturnih, upravnih in sodnih ustanovah v teh pokraji-
nah pod enakimi pogoji kot drugi avstrijski drZavljanl,

5. Dejavnost organizaci], ki merijo na to, da odvza-
mejo hrvagkemu ali slovenskemu prebivaistwu njegov zna-
Zaj in pravice kot manjiine, se mora prepovedati.«
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Clen 8 med drugim vsem avstrijskim drZavijanom

* zagotavija pravico, da bodo voljeni na javne funkcije neod-
visno od rase, spola, jezika, vere in politiinega prepri-
Sanja. ,

&len 9 Avstrlji nalaga obveznost, da na svojem te-
ritorlju uking nacistiéne organizacije. Ta obveznost se
nana%a tudi na ukinitev vseh organlzacij nacistiénega zna-
&aja (polititnih, vojadkih in drugih), kot tudi na to, da
se mora Avstrija zavzemati za »odstranitev vseh sledi na-
cizma iz avstrijskega politicnega, gospodarskega in kul-
turnega Zivljenja... »Dalje, Avstrija mora zagotoviti, da
ne bodo organizacije tak3nega znaCaja ponovno oiZlvele
v kakrsnikoli obliki, In preprediti vsako nacistiéno in mi-
litaristi¢no dejavnost in propagando v Avstriji Prav tako
mora razpustiti vse fadisti®ne organizacije, »ki gojljo ka-
kr¥nokoll dejavnost proti Zdrufenim narodom, ali ho&sjo
oropatl prebivalstvo njegovih demokratgkih pravic.«

lzrecno je predpisano naslednje: »=Avstrija se ohve-
zuje, da bo, pod groZnjo kazenskih saenkci], %l jih bo treba

dologitli v skladu z avstrijskiml zakonl, prepovedala ob- -

sto] In dejavnost zgoraj omenjenih organizacij na avstrij-
skem ozemijus. .

Te dolotbe se po svoji vsebini navezujejo na 5. od-
stavek 7. &lena Driavne pogodbe.

Clen 10, Avstrili nalaga obveznost, da pusti v veljavi
in- nadaljuje z izvajanjem naiel iz zakonov in drugih pred-
pisov, ki sta fih sprejela avstrijska viada In parlament
po 1. maju 1945, in jih je odobrila Zavezniika komisija za
Avstrijo. Cilj teh na&el in zakonov je llkvidacija ostankov
nacistitnega reZima In vzpostavitev demokratiénega sis-
tema. Dalje, Avstrija je obvezana spopolniti zakonske in
upravna ukrepe, ki so bill sprejeti po 1. maju 1945, ter
kodificirati in sprejeti natela iz &lenov 6,8 in 9. Na kon-
cu ta &len obvezuje Avstrijo, da, v kolikor tega %e ni
storlla, prekli¢e all revidira vse zakonske In upravne akte,
sprejete od 5. marca 1933 do 30. aprila 1945, ki so v
nasprotiu z nadell &lenov 6,8 in 9. Driavne pogodbe.

Clen 19 nalaga Avstrili obveznost, da spo3tuje iIn
5&itl grobove vojakov, vojnih ujetnikov in prisilno depor-
tiranth driavi]lanov zaveznidkih sil, ki so se borill proti

64

nacistitni Nemdiji. Enaka obveznost velja tudi za spo-
minske plo3&e, nagrobnike in spomenike, postavijene v
Zznamenje spomina na vojne slavo armad, ki so se na av-
strijskem ozemlju borile proti Hitlerjevi Neméiji.

Te doloZbe se nana3ajo tudi na za¥dito grobov padlih
pripadnikov Narodnoosvobodilne vojske Jugoslavije, ki je
bila zaveznika sila v antihitlerjevski koalicljl, In v ses-
tavli katere so na ozemlju Koroike delovale enote, ses-
tavijene iz pripadnikov slovenske manjdine, nanasajo pa
se tudl na zascito spomenikov, spomenskih plo3€ in na-
grobnih kamnov, postavljenih v €ast njihovi vojni slavi.

Clen 26 govori o premoZenju, pravicah In interesih
manj$inskih skupin v Avstriji. Po tej dolo&bi Je Avstrija
obvezana, da poskrbi za vpra3anje odvzetega premoienija,
all zagotovl odikodnino v vseh primerih, pri katerth je
pri3lo do odvzema premoZenja zaradi srasnega porekla
ahi vere« lastnika.

Ta &len tore] predpisuje povrnitev materijalne sko-
de, ki s0 jo utrpele manjdine in njthovi pripadnitkl zaradi
rasistine in genocidne politike v obdobju nacizma v Av-
striji.

3. Materija, ki jo regulirajo omenjeni &leni DrZavne

pogodbe, je bila neposredno po prvi svetovnl vojni pred-
met seniermenske ‘mirovne pogodbe z Avstrijo z dne
10. septembra 1919. leta. Dolocbe &lenov 62—69 te po
godbe so dobile ustavnopravni znada) tudi z notranjeprav-
nega aspekta in 38 napre] obvezuiejo driavo v tistih delih,
kolikor in Ce presegajo dolotbe Driavne pogodbe. To se
predvsem nanada na splodno veljavo senZfermerske po-
godbe za vse manjSine na celotnem avstrijskem ozem-
fju. Kar pa zadeva razmerje med tema pogodbams, je bi-
stveno to, da, je Driavna pogodba Lex posterior, ki ex
novo in kot lex specialis regullra poloZaj slovenske in
hrvagke manj8ine v Avstriji.2)

Hkratl Je avstrijski parlament ugotovil, da je 3. od-
stavek &lena 7 avtomatidno neposredno lzvriljiv (self
executing) 3) '

Naslednje, kar je bistvenoﬂ tako za teoreti®no razu-
mevanje man]3inske za3dite v DrZavni pogodbi kot tudi
za ocenjevanje njene dejanske implementaclje, je vpra-
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Sanje prVne narave za&&ite slovenske In hrvadke manj-

3ine. Driavna pogodba vsebuje dve kategorifl dolotb. Ene.

manjSinam, zagotavijajo relativno za3ito — posmez-
niki, pripadniki manjdin in avstrijski drZavijani, so za3Ci-
teni s splodniml garancijami &lovekovih pravic in s pre-
povedjo diskriminacije. V ta okvir spada predvsem ¢len 6
{tlovekove pravice) in &len 8 (enaka In splo$na vollna
pravica In pravica opravljanja javne sluibe brez diskrimi-
nacije).

Druge, dolotbe 7. &lena Driavne pogodbe, ki se v
celoti nanadajo na pravice slovenske in hrvaike manj3ine,
vsebujejo elemente absolutne zadCite, ker tema
dvema manj3inama zagotavljajo posebne pravice.

Razmerje med tema dvema kategorijama dolo&b za
za38ito slovenske in hrva¥ke manjiine v Avstrifi je na-
slednje: medtem ko relativna za3&ita temel)l na prepoved|
diskriminacije, so za vzpostavitev dejanske enakosti pot-
rebna posebne pravice manjsin {absolutna zai&ita), ki
bodo omogoiile obsto] in enakopravni razvo] manjiin.
Tak$no razumevanje razmenja med absolutno In relativno
za3tlto manjdin Izhaja Iz mednarodnega prava, svojo po-
trditev pa je dobilo tudi v sodbah in svetovalnih mnenjih
Stalnega meadnarodnega sodi$éa v Haagud) Tezo o takdni
povezanosti je potrdila tudi novejSa praksa OZN, pou-
danjajot, da gre »za dva aspekta istega problema, tj. za-
gotovitve osnovnih &lovekovih pravic«.5)

V Interprataciji te pravne konstrukcije zadéite manj-
8in v DrZavni pogodbi pridemo do zakljudka, da neizpol-
njevanje oz. krienje dolocb o absolutni zadtiti pomenl
tudi ogrofanje &lovekovih pravic in osnovnlh svoboi3éin,
zagotovljenlh v dolotbah o relativni zas&itl manjSin.

Zas&lta slovenske in hrva3ke manjiine Je dolotena
teritorialno, kar Izhaja Iz dikcile &tena 7 Driavne pogodbe.
Prvl In getrti odstavek &lena 7 govorita o savstrijskih
driavijanih, pripadnikih slovenske ali hrva3ke manjine
na Koroskem, Gradiitanskem in Stajerskems, tretji od-
stavek istega <lena pa govori o »upravnih In sodnih
okrajih Koroske, Gradisanske in 5tajersse s slovenskim,
hrvadkim ali meSanim prebivalstvom«. Slovenska in hr-
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vadka manj8ina v Avstriji sta avtchotni manj3ini: njuno
ozemlje je bilo bistven element njunega nacionalnega
obstoja. Teritorialna utemeljnost za3&ite slovenske manj-
gine v Drzavni pogodbi ima svojo oporo trdi v tem, ker
pomeni reditev teritorialnega vpradanja — tj. dolodanje
meine &rte med Jugoslavijo in Avstrijo. Dolothe Driavne
pogodbe o mejah in dolotbe o za3&iti manj3in so v ne-
posredni vzrognl in dejanski zvezi, o temer priéa tudi isto-
¢asnl nastanek enih in drugih. Ko so se stranke, ki so
se udeleZile pogajani 20. junija 1949, sporazumele, da
bodo meje obnovijene Avstrije tak3ne kot so bile 1. ja-
nuara 1938, so sklenile, da mora Pogodba predvideti, da
=Avstrija zagotovi zaiéito pravic slovenske in hrvaske
manjdine v Avstriji«. 24. avgusta 1949 so stranke, ki so
sodelovale v pogajanjih, takSen sklep precizirale tako, da
so ga teritorialno dolodile in vezale na ozemlje upravnih
in sodnih okralev s slovenskim oz. hrvaikim ali me3anim
prebivalstvom v avstrijskih zveznih pokrajinah Koroski,
Stajerski in na Gradistanskem. Clen 7 DrZavne pogodbe
govori o Koroski in Stajerski, o pokrajinah, ki so jim
pred sklepom o avstrijskoJugoslovanski meji pripadala

sporna ozemlja, in o Gradid&anskl, glede katere je Ju- -

goslavija pri pogajanjih’ 0 Drzavni pogodbi zahtevala po-
sebno zagotovitev za3éite hrva¥ke manjdine. Strankama,
ki so sodelovale pri pogajanjih, so bila ta ozemlja znana.
Jugoslavija je z noto 14. novembra 1945 definirala ozem-
fja na KoroZkem in Stajerskem, na katere se nanada &len
7 Driavne pogodbe. Glede obeh omenjenih pokrajin in
Gradii¢anske je to Jugoslavija storila 3e nakmadno s

prikazom etniéne strukture v aneksih k Memorandumu za

Stirt velesile v zaletku leta 1947,

Na drugi stranl je Avstrija z zakonsko uredbo z dne
3. oktobra 1945 precizno dolotile ozemlje 8 slovenskim in
mesanim prebivalstvom na Korcdkem, ko je na teritoriju
uvedla splodna obvezno dvojeziéno (slovensko-nemsko)
osnovno 3Solstvo. Tudi slovenska manj§ina na Korodkem
je v svoji peticiji avstrijski vladi in vladam 3tirih velesil
ter vladi pridruzene sile Jugoslavije 11. oktobra 1955 do-
lo&ila teritorij, na katerem velja manjSinska za3lita na
Korodkem.
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Drugale kot Senzermenska mirovna pogodba Driav-
na pogodba ne vsebuje kriterija sznatnega dela« {con-
siderable proportion) kot pogoj za zagotovitev manj3in-
skih pravic., Predlog, da se v &len 7 Driavne pogodbe
vnese pogof »znatnega dela«, je bll v pogafan]th izrecno
zavrnjen, Dejstvo, da Je hil prediog, naj se v Driavno
pogodbo vnese pogoj sznatnega dela«, prl pogajanjih od-
lokno zavenjen, je v zadnjem Zasu ponovno poudari! Ed-
vard Kardelj v Interviuju za dunajsko revijo =Profil« (gl.
aneks].

Iz vsega tega jasno Izhaja, da Je ozemlje, na katerem
velfajo doloébe Driavne pogodbe o za3&iti slovenske In
hrvadke manj3ine znano, da so pogodbene stranke poz-
nale In priznale dejansko stanje, da na tem ozemlju Zivi
slovensko, hrvadko In meSano prebivalstvo in da bo na
tem ozemiju poseben reiim, ustvarjen zaradl manjsinske
za3lite, velfal brez kakr3negekoli pogojevanja in trajno.

5. odstavek &lena 7 Driavne pogodbe prepoveduje
dejavnost organizaclj, ki merljo na to, da odvzamejo slo-
vankemu In hrvaskemu prebivalstvu manjsinski znadaj In
manjiinske pravice. Da gre za zadtito 2nadaja manjdine
kot skupnostli Se zlasti prifata atributa — slovenski in
hrvadki, ki pomenita tudi dolofen jezik, kulturo In na-
seljenast naclonalnih skupnosti na dolofenem ozemlju.
Ta dologba, kot tudi celotna vsebina za3dite slovenske
in hrva3ke manjine v Avstriji, navaja na skiep, da se
Driavna pogodba nanasa tako na pravice posamsznikov-
pripadnikov manj8ine kot tudl na njihov status In poloZaj
kot skupnosti. Misel o za&&iti manj§in kot skupnostl je
v sodobni praksi izrefena na razlitne na&ine (na primer
&len 27 Medrarodnega pakta o driavijanskih in politi&nih
pravicah). Nesporno je tudi to, da se fe ¥a afirmirala kot
eden glavnfth pristopov k problemom manj8inske .zad&ite,
kar je treba upoStevat! pri interpretacijl dolotb o zagoto-
vitt zaStite manj&in v Driavni pogodbi.

V tesni zvezl z doloSbam! DrZavne pogodbe, ki sze

nana3ajo na za3&ito slovenske in hrvaske manjdine, so -

tudi doloBbe, ki se nanaSajo na ukinitev necisti&nih orga-
nizacij in prepoved obnavljanja nacizma v Avstrijl. V Av-
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striji je bil nacizem najbolj okruten sovrainik fz wvrst
nemike vojske in prav v odnosu do slovenske manj3ine
na Koro3kem se je manifestiral v najbolj grobi genocidni
politiki. Zaradi tega se tudi élen 9 Driavne pogodbe, ki
predplsuje prepoved nacistiénih organizacij In obnavljanje
nacizma, po svoji vsebini navezuje na materijo, ki jo
regutira 5. odstavek é&lena 7 (prepoved protimanjSinskih
organizacij). V ta kompleks spadajo tudl Zien 10 (obvez-
nosti na podrotju zakonodaje in uprave, da likvidirajo
ostanke nacistitnega rezima in vzpostavijo demokratiéen
sistem). €len 19 (varovanje spomenikov in grobov Zrtev
nacizma in padiih borcev protifaistiénih armad) in &len

© 26 (povratilo materialne $kode, ki jo Je manj§ini povzrogil

nacizem).

Na koncu tega kratkega prikaza dolotb Drzavne po-
godbe, ki se nanaSajo na za3lito slovenske in hrvadke
manjiine, je treba poudariti, da je  Avstrija dolZna izpol-
njevatl te svoje obveznosti v skladu s pravilom pacta
sunt servanda. To pravilo je sogentna norma mednarod-
nega prava in pomeni, da Jje mednarodne pogodbe
treba izpolnjevatl in to v dobri veri. Kot pogodbena stran-
ka je Avstrija dolina podvzeti vse potrebne korake zh

1. Report on the Crimes of Austria and Austrdans against
Yugoslavia and her Peoples:; Published by the Yugoslav War
orimes Commission, Belgrade 1947.

2. Borut Bohte: International Law Aspects of the Position
of the Slovene Minority in Avstrija; Actual Questions of
the Slovene Minority in Austria; Actual Questions of the
Slovene and Croat Minoritles in Austria, In3titut za narod-
nostna vprasanja, Ljubljana 1976, pogl. 11.

3. iid, str. 3.

4. Sodba stalnega Mednarodne?a sodla v zadevi Nemtije v.
Poljskl glede manj3inskih ol v Zgornjl 8fezijl (1918) in sve-
tovalno mmenje Istega sodiita v primeru albanskih man)-
Binskih 3ol (1935).

5. Na primer Study on the Rights of Persons Belonging to
Ethnic, Religious and Linguistic Minonities, Report by
Francesco Capotortl, Special Rapporteur, (E/CN. 4} Sub. 2)
L. 621, July 3 1975
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izpoinitev Driavne pogodbe. Ta obveznost velja za vse
dele pogodbe, kar je bilo fzrecno poudarjeno tudi ob
ratifikacijl pogodbe v avstrijskem parlamentu.t)

Avstri]ski minister za zunanje zadeve Figl 1.6.1955 v av-
strljskem parlamentu ob ratifikaciil Driavne pogodbe: »Se-
enkrat moram poudarlt, da bo vsak poslenec, ki bo glasoval
za to pogodbo, glasoval za vsak &len, al pa naj glasuje
proti=,
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MEDUNARODNI UGOVOQ"'

FEDERATIVNE NARODNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE

§F1N
| SPORAZUM _

IZMEDU FIENERATIVNE NARODNE REPUBLIKE JUGOSLAVHE | ITALI-
JANSKE REPUBLIKE O LLOXALNOJ RAZMENI 1ZMEDU POGRATHONIH
ZONA TRSTA, S JEDNE STRANE, i BUIJA, KOPRA, SEZANE
I NOVE GORICE, S DRUGE STRANE

RIM, 31 MARTA 1955

Wy,

(;(nl;:‘ ‘

IZDANJE DRZAVROG SEXREYARITATA ZA INGSTRANE POSLOVI -
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SPORAZUM

IZMEDU FEDERATIVNE. NALODNE REPUBLIKE
JUGOSLAVLIE I ITALVANKSE  REPUBLIKL O
LOKALNO)  RAZAMENYD 1ZMEDEH POGRANICNUI
ZONA TRNTEA, § JEDNE STRANE, I BUSA, KOPRA,
BEZANE I NOVE GORICL,” 8 DRUGE STRANE®

Viada Federativne Nurodne Republikpe Jugoslavije
I Viady ltatijanske Republike u cilin dp ulzk&aju lo-
katnu trgovinsku razmenu izmedu pograniénih terito-
rija, utvrdile su, sporazumno, sledeée;

1 Clan 1

o Lokalna 1rgovinska razmena, podvrpgnula reifimu
predvidenomn ovim Sporazemom, jesie ona koja éo se
izvrsavall izmedu iy zona Trata, s jodne
sirane, 1 Buja, 20rice, g druge

£irane,

Clan 11

Roba predvidena Jisiom A, priloZenom ovom Spo-

razuamn, meéi éo se vvozili Y zonu I.rs%a dy kolitina
Ity vrodnosty noznacenin uZ svaky ed njih,

Roba predvidena listom B, prileZenom ovem Spo.
razamu, no¢] e se uvozili u zenu Buja, Xopro, SeZzdne
i Nove Qorice do k&liCina 1L V. naznatenih uz

- EBvaku od njin,

Clan IIF

Dve Vinde rezervi®y pravo da sporazumne u lista-
My A § B odzvrde one kvantitalivne j  kvalitativoe
Ispravke &ija by celishodnost bLila priznaia,

Clon 1V

Carlnarnica u Trstu odobrige dircking privremen)
uvoz;

®) mntinn, jnstalaclia | prevoznih sredslava jz
Jugoslavije upuéenih u zonu Tretgy radi opravke;

. L] .e
L) siroving | poluprcizvoada fz Jugeslavije upu.
Ginile w zonu Trela radj prerade,
Muedutim, jaliav uvoz ncde biti odobravon ukoliko
Je Frotivan opitim odredbamy o privieinenom uvezn
vietim u Haliji

Clan V

Roba, ukdjudiv § sporedne Iroskove, 1 usluge, o ko-

[ Hmy jo rot y Elany 4 oves Sporaznna, bice olwstrano
vbratunavane v italijansicom lirama,

Yindunja ée e VIR po pustupiu predvidenam

!lfltoslh\‘cnsl:o—llmij:msldm Platnim sporazummn, pro-

o B LRTT o kounpensicionos beskame:ino raduna

sa LN Faldung

I HETON 9 HRY
vlugi nlovenslie

- — _

*1 Lval Spornzin ratifikovale o Ruvesna Laviina vele
}-lfdb ‘mAL w, br, €2 nd M septembra e podine, a oljaviien
TR Dndathn by, 11 eNhSbenog Mula FXETC od o Juia 108

LIS -
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ACCORDO
TRA LA RIPUBBLICA TTALIANA E LA RY.
"UNBLICA IMOPOLARY FELBIERATIVA DI JUGO-

TSLAVIA PER GLI SCAMETI LOCALI TRA LY 20NE

LIMIPROFE D TRIESTE, DA UNA PARTE, L BUIE, -
CAPODISTRLA, SEHANA E NuOvVA GOURILZIA, -
- DALL'ALTRA®*

1! Governg dolla itepubbilica Iolang od 1 Governo
delln Nepubllica Depalare Fuderativa dil Jugoslavia,
slle scopo Gt facilitare gli scamb; commmercinh locali
ira territorj liraitrofl, hanna siabililo, di comune ac~
cordo, guanio sCEuC:

Art. I .

Gli seambi commerciali 1ocall, apanessi a?! segime
previsto du] prosopte Accordo, soug quelli che ver-
ranne effettuati {rn le zone Mmilrofe di ‘rivsie, da
unu purte, e Buje, Capadistria, Svzana e Nuovg Go-
rizia dall'zltra.

Art, 1T

Lo merc elerrale nelln Listy A, allegaia al pre-
senfe Accerdo, pelranno cssere Bmporlale nellp zond
di Tricste fino alia corcorrenza gella guantivi o del
valorj indicati a2 fiznco 4f civscung (i osse,

e rerci elenenie nella hsin 13, allegata ol pre-
senle Accordo, palranno esscie jmborlale n-lla zona
di Buie, Capodisivcia, Sesama ¢ Nuova Gorizla, fino
alla concorrenza delle quantith o bel volori indieali, &
fiancp gi ciascyna di esse.

Art II

I due Governi sl riservano di apportare di comuro
actorde alle Jiste A e B quelie madifiche quantitaliv
e qualitulive di cuj venlsse risnnozeiuta opportunill,

Art, IV )

La Dogana di Triesie consenlind dirretlomente Ja
fomporanea hmporiazione: .

a) delle macchine, installazieni ¢ mezzl di trans-
porte jugoslavi Invint neliy zena dj Triesie por ¢vacrvl
riparati;

b} delle materie brime ¢ dej remilavoratl jugostavi
inviaii nella zonn di Trieste per esservy Wesforiani,

Tuli imporiacdioni won saranne (uitavia consentite
qualera sivng conitaric alle dispisizion; penerali sulla
fempyanca imporiazione ju vigore in Lialia,

Art. V

Yo morel, incluse lo speve accessorie, ed § servizi,
di cui ailariionls IV del presente Accordn, saranio
[atturali da oubo Je party o dire jtslinne.

1 pagarwenti acialvg si effetiueranng tn base alla
pracedury previst diall’'Aceordo  di pagamiento italg-
Juneslave, o merro el conto suioiomeg di colspenin-
sivvayx in Jire iinliane, nen produtliva di inleve.sd, de-
nomisalo >Contlo anionninoe, chin Ia filinde di Trieste
delia Danca d'ltalia opiird a nome della »Jugoslvvenshka
tzvozaa i Ereditnn bankas ¢ Delprado. )

Wb Aceortdo & statd ralific:to d:t C'-'nl.\':.'llo' ercctlivo
fvftiaie, toeieiv M, £ N £2 dot e bye 3sta, v pubticute
nel &Sy meate Ny 11 della sGanscits witicvnie Gella 31 Ve
(AR IR PR HT ’
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GODINA 19537

Dve pumenute banke napraviée sperafyme potreb-
ne za primenu ovoga Cluna,

Clan VI

I’reko ratuna pomcnutog u &lanu V ovog Spora-
rum, bite regulisuon i plefonja koju se odnose na
nadnice lica nastenjenih 1 jodnoj od dveju zona, koja
redovno odlaze na rad u drugu zonu, 1 to do visine
godisnje globalne sume od 100 miliony jlalijanskih lira,

' Clan VII

Po isteku ovepr Sporazuma cventualni saldo ra-
tunn predvidenog u flanu V bite prenet na opéti ratun
predviden  jugoslovensko-itatijanskim Platnim  spo-
razunom. :

Clan VIII

Dve Viade se obavezuju da obezbede, preko na-
dlefniib vias{i, normalan i redovan razvoj razmene
izmedu dveju zona, kako bi se spreéilo da se pojavi
takv, neuravnoleferos! koin bl mogla ometati blago-
vremceno regulisanje placanja,

Clan IX

Zi onp &l nfje predvidono ovim Sporazumom,
priracnjivaée se  cdredbe lugoslovenshoofinlijanskog
Trpovinskeg sporazuma { Plainog sporazuma,

] Clan X
Nudun slstarske -hankees § rodup »Jugeslovenske
fzvioerne § kreditne hanliez kojl se suda nalaze ofvoreni
ked filijale »Bance @'Italise u Trsiy bide zakijuéeni
na dan stupabsia np snagu oveg Sporazuma.

suentuainl saldo rafuna sIsiarske bankee bife u-

Eveniualng salda ratuna »Jugoslovenske izvozne }
kreditne hanke~ Lilip ujdaden na goneralng rafun pred.
viden Jugoslovensio-dibianskim Piainim sporazumom.

Platanja holu prolstifu jz upovery ved zakljudenih
shodnuo sporavienima izmedu Vojnih uwprava  biviih
rona A I B3 e jzviiens preko rafuna predvidenog u
&lanu V pvop Sporezuma. .

Platania keja proielitu iz ugovora veé raklju¥enih
shodna sDPratnloly o treovinsko] razmen; fzmcdu
FNR Juposlavije i@ bivie zone A Slobaine Teriforije
Trstat og b replewlra 19594, bide fzvrsena preko ge.
neraduog ratuny  predvidenop  jugusiovensico-lfalijan-
sking Datninm gporazamom,

. Clan XI

Smaivaja se ukinulim ovim Sporazumom:

#) Zapisniei Vojrth upiava biviih zona A 1 B
kojl £e odnote ny trpovimsky razmenu fzmedu dveju
zont.

1) «Prolokol o Irrovinsko) razmeni izmecedu FNR
Jugeslavije { Livie rone A Slobodne “leritorije Trslac
i & sepitinbra 1854,

. \ Clan XII

Ovaj Sporazwm bLice siavlijen na snagu razme-
ncm nola,

Ostadée v vafnostj godine dana | smatraée se pre-
&utno preduliavinba za podidnje periode, ako ne bude
olkuron najmanje {rl meseca pre isteka.

Rafinjno y avy ovipinala, svak; na dva  Jezliea,
srpshohrvatskom 1 tadijanskam, oba pdjednako vero-
dostojnn, u Rimu, <ans 31 marta 1955

Ta Viedy Fedomdivne Waredng
Hepublike Jugoslavije,
Oaman st zovis, o 1,

Dr Elzne avili, s, 1.

7. Vindu
RepubBke Halije,
MMartineiti, s 1,
. Bloroni, ¢, r.

Le due predetle banche prenderanno j necessard
accordl per l'applicazione di quante previcio dal pre-

. Bente articolo,

Art VI
A mezxo del conto di cui a)l'articolo V dell presente
Accordo, sorunno regolati anche { pagomenti relativi
al galar] delle persone resident) [n una delle due zone,
le qualj sl recany regolarininte a! lavoro nell'alira
xond, € ¢i6 finn nlla concorrenza ¢ una sdmma globale
annuz dj 100 miliond di liye paliane.

Art, ViI

Allo scadsre del presente Accordo, eventuale
saldo risultanle nel eonly previsto dall’ arlicolp V sard
giralo gl contg fiencrale previsty dall'Accordo di paga-
mento jtalo juposlavo,

Art, VIII
I due Governi sj fmpegnans ad assicurare, 5 mezzo
delle "Autoritid competenti, lo sviluppo normale e re-
golarc degli.scambi ira e due zone, allo stopo G im-
pedire che possans verificarsi degli sbilane; talj da
intralciare 4 sollecilo regolnmenip dej pagamenti,

Art, IX
Pe'r quanio hien contemplato dal presenie Arcordo,
s§ fu richiamo alle disposizioni depli Accordi commer-
cinle e di pagomento ilalo-jugoslavi

Arl. X

Il conlo della sIslarsks banka« ed il conip della
sJugoslovenska izvozng 3 kridiing bankax aliualmente
apertj presto la filiale di Tricsle della Rancy diiudia
saranno chiusi alla data della entrata in vigore del
presente Arcordo.

L'eventiunls saldo risullanle sul conlo deliy »Istor-
ska banka« srurd versalo sul conlo previsto dell'articclo
V del presente Accordo,

L'eventuale saldo risullante sul conto della sJuguo-
slovenska jzvozna j kredilna bonkae sard versato sul
conto gencrale previsly dall’Accorde & paganento
ftalo-jugoslavo, .

I pazamentl, originzl; du contratyy gia coneclual
confc_rmcmmie alle inlcse intercorse tra le Anunini-
swazionl mwilitar] delle ex-20ns A ¢ I, garannn effst-
tvalj & mezzo a2l conlo previslp dall’'arficolo V del pre-
senie Accojrdo,

I pagamenti, originati da contrali gid conclusl con-
formemenio al sProlocolle supli seambi commerciali
irala R. P, F di Jugoslavia ¢ ]a ex-zono A del TerTilo-
rlo Libere @& Triesics del 5 scliembre 1951, saranno
cffettuati & mezzo del conto generale previsio dall’
Accordo di pugamcento jialo-juseslave,

Art, X1

Con il presente Accordo sl inlendono abrogati:

a) { Processi-verbali dolle Ammvinisivazioni milie
tari delle ex-zene A e B relativi egli scambi cormmer-

- eialj tra le due zone;

b} il sProtocollo sugli seambi coummerciali tra la
R B ¥ odi Jugesiavia ¢ In ex-zona A del Territorio

- Libero gi Triestee del 5 seilembre 1954,

. ’ Arl, XI1
11 presente Accordo sari messg fn vigore mmedionle
scambio di note, .

Bard valido un annp ¢ sar) consideralo cnmge rin. -
novale ‘acitimenie per period; unnuali, 2 non verri
Genunciato almeno {re mes! prima della sua scadenza,

Falto in duplice originale, opnuno nelle due
Hngue, Gilaliana ¢ serbo-cronta, faccati  entrambe
ugualmente fede, a Romgy il 2! marzo 1935,

Ter {1 Goxerro
delia Repabidiva Pupnlace
Federativa di Jupgosiavia,
Ouman wWarabepovic, nn p,
Dr Stane Praviif, m. p.

Ter 1 Governo
della Repubblica Naliana,
Maritoclli, m. p.
Bloroni, m. p.

i -
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1 t QODINA 1951
rAKA DI
Lo = T .
. tingen
~ Fomtnion Cotineent
. u milionimn
' © . lira ~di lire italinne
""" 7 Fungphi freschl, fragele ¢ mirtllj )
v 1zhe svede, Jogode | borovnice : Funshi secehi 5
§rod grae sUVE Craul 10
10 i
. o kleo a0 Frulla fresen 30
T avede 120 Verdura fresca 120
(* vre svede lean'el 50 Prugne secche, marasche ¢ nocciolé 50
Lirew suve, visnje ] lesnc 10 Succo df narasche e foglie relatlive 10
S Lite vidnje 70 Lalte frescu 70
Miewn svede 20 Derivali del latte . 20
steeni projzvindi N Uova 30
:":“ 10 Birra l 2;3
Vo ] 5 Vino df consngip ordinarig :
Vi za obifnu potro Snju 233 Vinacce ¢ vin?%pumo 50
Vo za s Lhonina - Y0 Vini tipici {in botiiglie) 10
T ki viaa (u flasam 6 Distillat; &; prugre e ligqueri tlpict’ 6
B L lipskl Jiker) ' 50 Alcool elitico - 50
rultkohol . 3 Miele 3
‘-'l.‘ll ) . . 20
Lie 1.|:m-.,“dc. " %g g-aljr‘l;l';‘ ib(Wma . ‘3o
B proavos klanjc 30 Cavalli da lavors ¢ dp macelio 30
:‘:m:j;l;arn?di-fjc'mu glava 2.000 Bovini da macelle capi 2.000
%N =% i L g, -y ~xri .
Suvinje, ineso svinjsko 1 ovije :g ﬁﬁi?i:ng".'"e suina ed cvina ‘llg
g]'_,\r'f soljena 5 Budella satate . 5
Stoeena hrana, slama | grahorica 2g g‘iﬁ?‘:&ﬂ?ﬁ:@ e vecdia 22
Heditda : Ano S
i P 6o Fesce fresco di mare G0
Jiba morska gveaa dq 2 Camber; ¢ pesce d'acguy dolce 2
If:‘!.s'.l\:l I-.’:b'-" f‘dlk?‘-'-gx "(‘;l"l.& 100 Pesce conseivato e salulo 100
X "f' ".“.“."““"‘{23- v-,; ’ 100 Legnanie seguto e squadiaio 100
Ln v ezano § esh Spacconi di rovere e di faggio (tipno
Otpaci hrastovi § bukovi (do 1 metra) 5 Prodetty o Teans caratteristicd 50
) an 1
: 4 1la zona 10
13evn; prolzvod!, karakteristing za zony 10 de ; 0
L YR Compenat s
Veveni okrajey 5 Refilj di Jemno 5
“Kai) za loru 3 Baletti per Vit 3
Turnir 4 Impiallucciaiure 1
Tyven! weal . 30 Carbone di legng s
u-l.:-(\-:.]::-’;\:t.‘;.\m 3 -Bolti di rovere 5
I‘;'f,-t‘.;'.\’nd; ecmenta 1 arbesty 5 Piodolt! in comento cd in amianto 5
Vatrostolneg opcke, pune opcke, trep Matl%ni : ;;q{r;ti.:ar'i.imalloni Pieni, {egole 120
i nilale opeke 123 Mar a & -i'\:l\ienz o
Spncliaini mermerd Maoni spociall 7
Livarsky peruk 5 Sabbia per fender
Kole mirove 20 1*clli grece 20
o I'ellj concinte ¢ pelli lavorate per
Huelw #avljenje { kole dinjene ze krinz 2; - Odpo!lllic?ic-rll;:‘ . 22
Kelng izvadl Prodoilj i pelle:
t:-zan::-i‘|:n|:,7i}\ipd 30 Piante incdicinal 3g
Opac Lakls 5 Roitami di velro
pract 0 slakla Ohlij teoenzialj pd estlusione degll
Fasncijalng wijn jzuzev ulja iz agroma 5 olii di wiruml 5
Firova vuna (prana § peprana) 15 Lana frezza (lavata ¢ non) 15
Vuprika 2 Popriea 2
b 29 Szle 20
= haane 300 Altre merei 300
ILISTA 1D LISTA B
Km?tli'ng;'nll C'.:mtir..i;'cn‘.l.l
u mihcnitia N Inilion
- © Jira di lire ilaliane
Puocat &0 Iso . 50
' Agrumj, aitre frulla, pasie alimentarj
Arfanl, oslzly vode, testy 1 osinle namimnice 175 cd allri prodotii alimentarj 175
I'ivo 10 Rirra L 10 )
Setaena, gadnlee | nithovi gelov; 15 Sementi, pianie vive ¢ lore part] 15 -
: Crransj ol 0l di orizine animale ]
Mszeda 1 g Flvotinisiog § biljraz poekla 50 e viretde 50
P oeme ity uilin 15 AN exzenyciagg 13
Hens 3%y prolzvod) 30 Prodotti chimicl . 30
Furmacentskj prolivod] 413 Predotii furmaceutic 50




_36 -

SVLESKA L 1 . H
Konliupfenti
u miliohima
[ liva
vestatla dubrivg 15
Doje | lakovi 15
pitumen; § biluminozne emulzije 15
Sumpor 20
Prolzvodl od hartije | harlija lzurev
novinske 15
Predivo, tkanje 1 konfekcelia . 120
Predive, konopel | diakovi 0d kudclje
] | jute L. 80
Yaljinj proizvodl 50
Kaneolariske madine | rezervn] delovi 25
Razue maliue, pribor i rezerval delov]
1 ulenzllje 240
Transporing sredsiva, pribsr | rezervnl
delovi 225
Direl molorj 1 brodska oprema 300
Instrumenli § preeizn; aporatl, opti%kl
] osinli inzlrvmenti 1 aporadj 15
Muzickl finstrurmenti, njikovl delovl
i plofe : -5
Rauzni malerilul elelitritnt 1 telefonsk? 63
hnadiraalovizislzl materijal 25
Matorijnl @ eprema Za riharcivia 49
Gume za moiorna vozila i bicikle 40
Gomoma rebn 10
Nazna slinag roby 50

Saloyl 1 budilnici 5

Specijnlng broduiza oprema o0
Ulenzilije j liuéna opremyg 10
Proizvedi keramike | stokla 5
Benzin 75
Mazive utie 50
Piuta | rjienj proizvod; 15
Nazni radavi | vpravke 120
Rousng 100

PUDRTSEPIIK ITALIJANSKE DELEGACIJE
PRETSEDNIRU JUGOSLOVENSKE DELEGACILJE

Rim. 31 mart 1955 god.

Gospodine Prelrednife,

Pozivaindl se np WSpornzomn jzorsdy Ialljanske
Hepublike | FNR Jugoslavije o Itkalnoj razmeni
femedu popraniénilt zona Trela, 5 jedne strane, § Buja
Kopra, Sviang | Nove Gorice, s druge strane”, &2l mi
je gpepiiiti Viun dg {talijanska Viada, u cilju da olakia
1azmeny frmedn nevedenih zons, namerave preduzeti
patrebn: ofre radi_vdrzavania ng spazi, auicnomnim

Ropra, Sveane 1 Nove Gotice,

U listi prilofoned ovoj nell (Lista Cy navedena je
roba koj; e se koriglity gornjim olakJicamy oy, koli-
cina ili vrednosti nazonéenih vz sveln od njib 1 wko-
lika se lite robe iskljudivay namenjene potroinjl u
zon) Trsia.

Hatijapnslzy Vinda  rezervide prave dn prouds,
shodno svojim mcdunnreduim obovezama, pitanje no-
tificivanjn zemljama Elanicamy L, Opdteg sporazuma o
earinskim 1oriimea § trgovind” (G. A, T, T.), poschuog
carinskog reiima predvidenog cvorm Notom,

Motim Vas, Gospadine Pretsednife, da my bvolite
faopatiti Lakve Jo carinshe olaksice fH olakifce droge
_privode furoslovenska Viady wvoling da sa svole sirane
prizna zn uvez uw o ronu Buja, kopra, Sciang | Nove
Gerlee, robj porekilom jz zone Trsta, ‘

——

Jimporlaziope

GOLINA 1957

Coentinygent]
in milioni
i lire jtaliane

C;mciml chimtcel

15

Coleri & vernici ‘ 15
Bitwne ed emulsionl bituminose 15
Zolfo 20
Carloleria e carla nd psclusiong della

earia da givraall 15
Filall, lessuli ¢ confeziong 120
Filal, verdanmy e sacchy dj canapa

¢ di jula 30
Laminat; e profilul] 50
Macchine per ullicio e Joro parii

tlj ricambio 25
Macchinari diversi, aecessorj e loro parli

dj ricambio; ulensiletie 240
Mzuzrj i {rasporio, accessori ¢ lero

parlj i ricambia 225
Motori Niesel od attrezzdture navali 300
Strumecenti ed apparecchi d) precisione, dj

oftica c¢d aliri strument; ed apparecehy 15
Strimenti musicali, loro parij siaccale

¢ gdischl B
Materinle efetivico varlo e nateriale

telefenico 65
Maferiale radio-{clevisivg 20
Muterinle ed atirezzaiure per Ja pesea 40
Pacumatic 40
Lavorj dij gomma 10
Meoreerie divérse 50

Orolosj ¢ sveglie ’ 5

Arredrmenti speciali navaly 50
Mensilerie ed arroedranest] gomestic 10
Ceromiche e velroric 5
Brnzina 75
0Oli lubrifieanti 50 -
Suphero e suoi lavor; 15
lavoerazieni e riparazion varie 120
Allre merci 100

IL PRESIDFNTE DNLLA DELEGAZIONI ITALIANA
AL PRESIINGHTE DELLA DELBGAZIONDE
. JUGOSLAVA
Roma, 31 marzg 1955
‘Bignor Presidente,

Niferendomj o1 sAccordo fra 1y Republlicy fine
linng ¢ 1v B, P F, di Jugoslaviag pay gli geainbi Jocali
tru Je zone limilrofe di Trieste, da una parte, e Buie,
Cuapodislria, Sesary ¢ Nuova Gorizia, dnll'alltae, ho
Fhonore i comunivitl.e che 41 Governe itaiiann, allo
scop,, di Jaucilitare iy scombi [ra Je zone sopraddatiie.
bha lintenzicne df prommwoverg 1o Eidsure  neeessind
per maniepere jn vigore, in via sulunome, le agevola-
zioni deogunali d; cvi godonp atitrilmenie, per la o
nelly zong dj Tricste, alcuie merc; Gri-
Smicnli della zona di Duie, Cupodistrio,
esanu ¢ Nuovay Govizia,

Nclla lista olenad;, alla presenie roia Qlsta Q)
sonn clencate le merei che polrannn fudere delle pre-
detie agevolazioni, Ting alla erncorrenre delle quantita
o Goi valori fudicat; g fianco d; ciaseuna di esse
¢ sempre che le mnerct siesze siano desiinale esclusiva-
menle ol consume pella zong di Trioste,

. I Governg Biiiung £ riservy di esiindnmia, in
conformitd oo propri pmpegnd internsszionali, 1y gues.
Uong dulla nutifica up Piesi membry @01 sAccorao
Genetrole sulle Tarifle doganali ¢ 1) ecimmorcios
(G. A. T, T}, del periicolare regiine doganale previsio
dalla presente nola. )
mrel:';ul:;'.cio cSLz;r:m ?rgr:fsomﬁ. di_volcring comuni.
Gnvm-n:; iugfcl\‘ sedond deflanddi o dj afira naturn, §)

slave & da parte suy dispost, 0l devor-
dure, per Ly loro imporlaziene nelly zona di Buie, €
podistria. Scsana ¢ Nuova Gorizin, nlle merr orfginarie
¢ proveniesd dolla zong d; Tricste ® '




»
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1zvolite primitl, Guspoding Pretscdnife,
o mom visoliom podiovanju,

uverenje

Bteronl, & T,

Voglia grodire, Sighor Presidente, 1'assicurazione
deligmin alta ecnsiderazione.

Storon!, m. p.

LISTA C LISTA C
Vreunost Valori
u millonima in millon}
_ lira a1 lire
Morej

Coveda- 180 Bestiame bovino 180
Meso sveie 10 Carni {resche 10
Ribg morska sveia 50 Pescl di mare freschi 50
Mleko svelc 30 Latle fresco’ 30
Povrée svele 50 Legumi ed alirj orlapgg: freschi 50
Kisep kupus 10 Craull 10
Svele volp 15 Fruita fresca 15
Vine za obi&nu potreinju 180 Vino comune 180
Jaja . 15 Uova in guscio 15
Btudna hrana, slama | zmrahoricg 20 Feraggl, paglla e veeciy 20

PRETSEDNIK JUGOSI.OVENSKE DELEGACIJE
PRETSFDNIRU ITALIJANSKE DELEGACIJE

Rim, 31 moart 1955 god.

Gospodine Prelsednite,

Polvrdujuéi prijem Vafer plsina od danas koje se
odncsi na tarinske olakiice dale za uvoz u Trst robi,
navedensi v 4tome pismu. poreklo iz_gong Buia
Kopra, SeZane | Nove Gorice] €ast mj je izvesinﬂ Vas
@a ¢c roba navedena u List! B priluienoj ..Sprrazumu
fzmedy FNR Jugoslavije § Ilalijanslie Republike o lo-
kalnoj razmend jzmedu pozraniénih zonn Trsia, g jedne
strane, I Buja, Kopra, Sczene { Nove Gorice, 8 druge
elrane”, poipisanag donas, biti uvofena u zonu Buje,
Kopar, Seizna § Nova Corica,

‘ bez naplate carina,
uknliko je namenjena lokalnoi potro¥nji.

Ukol'ka bl u Jugoslaviili b1 uvedent nov; ca-
Finski rropisi, dve Viade &o pristupit: sporazumne re-
pulisaniu novih ecarinskih olak3ica datih za uvoz u
pomcnuls zoas,

Oshn topn, &ast mi je obavestit; Vas dy &e jugo-

Silovenske vipsis odoniili, nutonomnim pniem, bitne

oinkiire za uvaz 1 fzvor iz zone Deja, Kopra, Seiane

‘“Neve Gorice, robi navadeno) v listuma priloZenim po-

monuiom Sporazumu.

Nnarolito, jugeslovenske viasli su Spremme: 1) da
omomittc dn raspolofivy, waluty na lokalanen kempen-
racionom rafeng biie v eelinl upolroblicng za nao
bavilze ulivjene ¢od prodacedn | lokninih organa: 2) da
vade rafurn o polrebs elakionin, kolike jo momufe
wvaza w zomu Buja, Kopra, Seiane | Nove Gorice,
proirvoda navedenin u prileieno] Listi D, u pogledu
primene blo kakvih uvoznih optercéenja.

Izvulite primitl, Gespodine Pretscdnife, izraze
moZa visokog polftovanja.

. Dr Blane TavliE, 5. 1.

LLISTA D
Semenn, sadnice 1 niihov delovl
Hrmisk) prefzvedd
Bituraent § biluminezne emulzije
Predive, tkanine § konfekelja .
Tredive, konopei 1 diakevi od kudelie 1 juta
Razne masine, pribor {1 rezervni delovi | wienzilije

Transp-rina gredstva, pribor § rezervn! delovy

* Dizel melorj § broddeka oprema

Specijalna brodska opremn

Nenzin

Tustrament! { precizn aparati, optifk;
rmenfl § onnentd R

Maziva ulja ’

Pluia § njenl prolzvod

i ostpl; iustru-

1L PRESIDENTE DELLA DELEGAZIONE JUGOSLA-
VA AL PRESIDENTE DELLA DELEGAZIONE
ITALIANA
. Roma, 31 marzo 1955
- Signor Presidente,

Nel'accusare ricevuty delly Sua leilera in dailxz
odicrna relaliva slle amevolazioni doganalp accordule.
per I'mportazione a Trieste, alle merei provenieatl
dalla zona di Buie, Capodistria, Scsana e Nuova Go-
rizia, ed elencale in {ale leitera, ho 'honore di commu-
ricarle che le merg clencale nellg listy B allezals
all' Accorde fra Ia IRepubblica italiann e la R. P, F. di
Jugoslavia per gli seambi locali fra Je zone limitrofe
di Trieste, da una paric, e Buie, Caprdistria, Sesana
¢ Nunva Gorizia, dallalirae firmale in data odierna,
saranno importates neolla zona @& EBule, Capodistria,
Scsang ¢ Nuova Gorizia in {ranchipia dogamale, purché
riano destinate 4! consumo lecale,

Gualera una nuova Jegislazione dopanale venisse
introdotta in Jugoslavia, { due Governi procederanie,
di commune acecrdo, ad una nuovy regolementazione
delle agevoluzions doganali accorduie per le imporiu-
zienj relle zones jn parola, -

Ho inoltre l'ontre di comunicarLe che Jo Aulorid
jugeslave, accorderann?, in via autonoma, delle age-
volazionj gostanzinli per 1" dportazicne e Tcgporta-
zione dalla zona di Puie, Capodisiria, Scsana e Nuova
Gorizia, della mere; elencate ncla liste allefate all’'Ac-
cordo sopracitalo.

In particolara, le Aulorltd jugeslave sone pronte:
1} a permelicre che Je disponibilita di valuta gul contd
d;j cempensazione lecale gigmo utilizzate {9atmenle per
acquisli Intti da imprese ed orpanismi lovali, 2) o fe-
ner presente lp convenionza di facilitore per quanto
possibile, Pimporiazione nella zoun df Bule. Capuwlice
trin, Seaana e Nuova Gorizia dei prodotii elencatl
nell’acelusy Jista DL per gquanto riguardy 'applicazicne
di quaisinsi graviene all’ importazione.

Voglia gradire, Signor Piesidinte, Vassicuraziore
della mia alla considerazione.

Dr. Biane Paviig, m. p.

LISTA D

Samenti, pirnie vive e Joro partj

Progottl chimlej

Bitume od emulsieni bitumose -

Filati, tessutj e confezion;

Filoti, cordomi ¢ sncehi i canapa ¢ df Jula

Macehinarl diversl, acceasori e lore parti di ricambio,
utensileria . .

Mezzi di trasporio, accessori e lora parti &; ricamblo

Motort Diesel ed aitrezzature navali

Arredamenti navali speciali

IR

Strumicnti ed appmecchi di precizione, dl oliica od altri -
runecin?? ed omporecelhd

© ON ubrif.condy

Sughero e Fud laver]
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MEDUNARODNI UGOVORI

. FEDERATIVYNE NARODNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE

SPORAZUM

MED FEDERATIVNO LIUDSKO REPUBLIKO JUGOSLAVIIO IN ITALIJAN-
SKO REPUBLIKO O LOKALNI 1ZMENJAVI MED OBMEINIMA PODROC-
JEMA GORICA-VIDEM IN SEZANA-NOVA GORICA-TOLMIN

RiM, 31. MARCA 1955




SPORAZUM

MED FEDERATIVNO LJUDSKO REPFULIIKC JU-

GOSLAVIIO IN ITALIDANSKO REFUBIIKO O

LOKALNI JZMENJAVI MED OBRMEINIMA UOD-

ROCIEMA GOLICA — VIDEM IN SEZANA — NOVA
GORICA — TOLMIN*

Viada Federalivne Ljudske Republike Jugoslaviie
In Viada ltalijanske Republike sta se v cilju pospese-
vanja trgovinske izmenjave med obmejnima podroé-
jema sporazainno doegovorili o sledeéem:

ST - Clen 1

Obmejna {rgovinska izmenjava, za kalero je dovo-
ijon rekim predviden v tem Sporuzumu, je izmenjava,
ki se bo viiila med »Halijanskim podioijeme obse-
gajodim pokrajini Gorica in Videm, s lem da je po-
glednia omejena na sledete abfine: Cedad, Pedbonesae,
Sv. Ivan oh Nadizi. Sv, Petor Slovenov, Sovodnje,
Srednje, Tavoriana, Grnek, Dreka, Sv. Lenart, Pra-
protno, Rofae, Cnebla (del Tojda), Tarlent, Brdo,
Neme, Tipann, Nobnrjet — Ovéja ves, TrbiZ, Klu?a
in Reziin, © cae strund in sjugoxlovanskim podrotiome
~obsegajotim okraje ScZand, Nova Gorica in Tolmin 2
druge strani,

Clen IT

Blago, navedene v st A, ki je priofena temu
Sporazunwt. se bo Jahlio uvezalo v =ialijansko pod-
rodjec do kolitin ull vrednosti, Ll so navedene poleg
wrakega blaga,

Blogo, navedeno v listi B, ki je prilufena temu
Sporazumy, sc bo Jihko uvazalo v sjugesiovenske po-
drotjes do knlitin ol vrednosti, ki s0 navedene polcg
vsakepga blaga,

-

Clen I
Obe Viadl st pridriujela, da sporazivang vnesela
v Jisti A dn B one kvantitaiivne ali kvalilutivae spre-
membe, ki bi jih muatrali za primerne.
.

Clen 1V

Carinarnica v Gorici bo dirckino dovoljevala za-
* Lasnl uver:

a) jugeslovanskih sirojev, nanrav  in  prevoanih
sredsiev, poslanih v »iladijansko podrotics ryadi po-
pravil: .

b) Juposlovanskih sirovin in polupreizvodov, po-
glanih v »{inlijansko podrodjec 1ad] predetave.

. Vendar gornji uvez ne bo dovolijon, e hi hil v
. nasprotju & gploinimi predpisi o zatasnem uvozu, ki
s0 v veljavi v Ialijl.

*) Gornji Bporarznm Je ralficiral Zvernl faviand rvet Z
prelbn I £ AL G2 7 doe S0 et g Lass, ebigvloeg i e v
* 3k, Btevalked Dodlalka sUrathsepa lsta 1'Fitd. © doe 3. Juhga 134,
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ACCORDO

FRA LA REPURRBLICA ITALIANA E LA REPL.

BLICA YOPOLALL FEDERATIVA DI JUGOSLAVIA

PER GII SCAMIY LOCALL TRA LE ZONE DI

FRONTIERA DI GORIZIA — UDINE E DI SESANA
— NUOVA GORIZIA — TOLMINO®

IT Governo della Repubblien Italiana ed il Governo
dclla Repubthlica *opelare Federnliva di Jugoslavia,
allo renno di facilitive fii scambi comuncreiuli lozali
tra territori limibrefi, hamno stabilito, di  comune
accordo, rquanlo sepuc:

Art 1

Gli scombi commereinli locali, amminessi al pegime
previsio dal presente Avcordo. sone quelli che ver-
rannm offeliuati fra In szona iludinnax comprendente
Ja provinein di Garizia ¢ gquella di Udine, limitain-
mente per auestullimg o) seguenti Cemuni: Cividale
del Friuli. Puliero, San Glovanni al Nalisone, San
Piciro ol Natizoue, S»vogna, Stregna, Torreano, Gri-
maven, Dreichia, San Leanarde, Vrenofio, Cornn di
Rosazen, Canehola (Mraziene di Foedisy, Farcents, La-
govewa, Nimis, Tinpana, Malthorghello — Valbruna,
Tarvisio, Chiusaforie ¢ Ilesia, da una poarle; ¢ la »zong
juguslavae comprendenie 1 difiretti djj Sesana, Nuova
Gorizia e Tolmino, dall'altra,

At 10

Le morel elenente nelin lista A, aliegaln al pre-
seole Accordo, palrimes cszore fimpor tale nelly »zona
fladinnas fino al!a concorrenza delle quounlity o dei
valori Indivali a fioneo di ecinscuna di esse,

1o merci eleneaie neila lisla B, allepata al presende
Accordo. polrannn cosere importate nella szona jugo-
slevas fine alla concovvenen delic gquantita o dej va-
lori jndicali a finneo @i ciascuna di esse.

Art, TIT :
I due Governi s reserviano & apportare di co-
mune accordo alie list: A ¢ B quells modifiche gquan-

. Hitative e guajitative di cul venisse riccnoseluin I'epoer-

tunith,

. .

H
Avl, YV

1a Dopana @i Gniizia consenlir) dircliamente 1a
tempozanea importaziane:

Ay delle maechine, iastallazioni o mezzi di tras-
porie junesievioinviali nolly rzona jluliann: per eeser-
vi ripati;

h) delle mulciie prime ¢ dof semilavoratli jugo-
siavi invial nelln =rona italianas per esservi tras-
formaii.

Tali importazioni non granns tulinvia consentile
qualora signu contratie alle disposizioni generali sulla
temporanea importazione in vigore in Halia.

Questo ACCOIUY ¢ S1ALY ruludigite 70 Consiobin pareitivo
Beloe s o viel e Toa M 0 gl Dy osciteneiiy 19, v mtg e oo

el Bupgilecosate N 1L delly cGazeetts afficiale gella REFY -
del b gyl 3, .
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Cien V

Jlagn, vhljaeno dedatne stroike in gelune, nave-
dene v Clenu IV tepa Sporazuimd, bos# obe strani
ratunali v jtadijonskin Jirah, .

Tezndevnn plicila se bode vidfla na temcliu po-
rlapka, ki jo predviden v jugeslovan:ko-talijnnskem
Pléihizem svotazuwmu preko avionomncra bmzubg'cs\-
- nega kempenzacljskega miuna v I'Iulljansklh Jirah,
ki ga je goridka filijala »Banca d'Ttaliae odpria na ime
»Napadna bunka FLRJ, Centraln za LR Stovenijox na
osnovi elena IV »Sporazuma med FLR Ju_goslm'i;o in
Ialijansko Hepublike o izmenjavl_ lokalm}! proizvo-
dov nekalerih obmejnih  podrofije, podpisancga ¥
Vidmu 3. februaria 180 _

Obe zgora) imenovani banki s bosta sporazumeli
o toan, kar jo pelrebno za apliciranje odredb leza

Llena,

Clen VI

Obh prestanku {eza Sporazuma se bo evenlualn]
saldn na rafuau prodvidenem v Clenu V prenciel na
sploini radup predviden v jugeslovansko-italijanskem
Pladilnem sporazumuo, .

Clen VII

Da bi ze oncimopetila neravnovesia, ki bl pre-
prefevala hitre ureditev pladil, se obe Viadi obwe-
zujetn, da DLosia potom pristojnih oblasti zagotovili
normalen in reden razvej izmenjave med obema pod-
rofjema. :

Clen VIII -

Kalikor ni vnredvidens v lem Sporazumu, ve-
linjo dolollye jugoslovansko-ilalijanskih  trgovinskih
sporazumov i Plafilncga sporazuma.

Clen IX

Ta Spacezum nsdubeita »Sporazwn med Federa-
tivne Jjudsko Bepulliko Juposiavijo in ltalijansko
Repablio o fzmenjavi Ickohih proizvoedov neuaterih
cbmeinih podrofijs, podpisan v Vidmn 3 fcbruaija
100 ki bo azlo rarveljavlien, razen v pogledu avto-
nomiegst kompenzaciishega rafuna, ki pa je odpria
paniika Flilela sBanca d'luliac na ime »Narodua
panka FLRG, Centiala 2z LR Slovenijo.«

Cien X
Ta Sporezum Stop! v veljavo islolasno z jugo-
slovimsho-itulijanskim  Trgovinskim  sporazumom, ki
j¢ daoncs potpisan,
Veljul bo Jelo dni in samatralo se bo, da je liho
pislaliscn za doho enczn Jela, te so ne cdpove vsaj
iri mrrece pred njcgovim prestonkom.

Wupruvljens v dvojnem originaln, ki je wsak v
dveh jezibih, elaveiaslom o ilalijanskem, ki sta oba
caike vellavng, v Rimu, dne 31, moreg 1935,

Za Viado
oderadivaage Yjudsk
Ioput e Jagesiavije,
Osman BRarabecovid, & r.

1D Kilaie Poyliv, s 1.

Za Viudo
Halijanske Republike,
Martinelli, 5. r.
Storoni, s. 1.

~della Repnbblicn Haliana,

GODINA 10T

Avl, YV

e aaered, incluse le spese aceessorie, od | oservizl,
di cui all'articnle IV dol presente Accordo, sarannmo
fatturati da cnubo e parli jn lire italinne.

I psaament relalivi s offellueranan in buse alia
procedura prevista dull’Accordo di pagamenls ilato-
jugoslave, o mzzzo del conla autlonomo di compensa-
zinne In lire flalisne, non produtlive di inteiessi, che
1a fillinle di Gorizia della Bavea d'ltalia ha aperle
a nome della #Narndna Banka FLRJ, Cenliula 70
LR Slnvenijos, in virti dell'articolo 1V dell’ sAcconda
fra ia Repubblica italiana ¢ la XPF di Jugoslavia peor
gli scambi di -prodotti loenli di aleunc zone di cone-
fine« fimato a Udine i1 3 fcbbigio 1840, )

L¢ due predetie Burche prenderanno | necessars
accordi per l'opplicazionz ¢i quant> previsto dal pre-
sente articolo, .

At VI

Allo seadere del prezenie  Accordo.  lMeventuale
saldo risulionte ©ic! eonto previsio dall'articeio V saraa
girato al conlo fenerale previsio dall’Accordo di pa-
gamenio ilalo-jugoslave, .

Art, VIl

I due Governi si impoenane ad assicurarve, a moz-
zo delle Autorith compolenli, is sviluppe normale o
regolare derli scambi Lra le due zone, alio scopo di
impedire che possano verificarsi degli sbilanei tali
da jrdralciare i1 zollecito regolamentn dei pagamenti.

Art, VIIL

Por quanio noen ccalempinio dal prosente Accordo,
si {1 richiamo alle dispesizioni degli Accordi commer-
ciale e di pagamento jtalo-jugoslavi.

Art. IX

Il presente Accordo sostiluisce I'sAccordo fra la
Repubblica ilaliana e Ja Repubblica Populare Federa-
tiva di Juposlavia per gli scambi di prodotti Jocati di
zleune zenc 4 cenfinee firmato ad Udine il 3 febbrais
1849, il auale sarj perfanto abropato salvo rer quanto
riguarda il conto aulenomo GI compensaziohe pporto
dalla f:liale di Gorizia della Banca d'italia 2 noma
sNarodna Banka FLIJ, Cenirala za LR Slovenijoe, .

: Art, X

It presenle Accorde enlreri in vigore coniempn-
rineamente wll’'Aceorde Commerciale  itale-jugosiavo
finnato In dala odiema.’ )

Sara wvalide un anno e surd considerato ceme
rinnovaio tacitamente per perindi annunll, =¢ non
verrd denunciato almens itre mest primw della sua
eeadenza. :

Faltn ‘in duplice originile, ognuno nelle due
lingue, jtaliana ¢ slovena, facenli entrambe ugual-
menie fede, o Rona 41 31 minarzo 1955,

Per il Governo
delia Repubblica Populare
Federativa di Junoslavia,
Karabegoviéc Orman, m, Po°
Dr. Stane avlié, m. p.

Per il Governo

Moartinelli, m. .
Eloroni, m. p.

.

T.ISTA A LISTA A
. Kontingenti - (k_sliti:];:c;;ﬁ_
v milijonih in mil.oni

e lir ) _ di Jire ilalinna
:‘j-:'ztj_,n.‘. ;tf-icrxj:}\-n in tebwla 10 Frutta, verdura’ ¢ cipolie ]o
Hagtiz |:.-.'||-;| i osokond ler subo sudje 10 Polps ¢ suechi di frudta ¢ [rutta secca 10
ﬁ\-”' frrai 2 luw.n::_:n'. . . 1 Fagioli freschi da sgranare . 10
:.;f.‘-". zelje, suh fizol in kromnpir 15 Cruuti, fagicli secchi e patate ) 15
Sveze in suhe gobe ] Funghl freschi ¢ secchi 10




SEVESKA HR. 2 7 GUOIMKRA T
- . pom e+ e e e T
) Kentinmenti Continrentd .
u milionima i milieni
H lira di lire ftalianeg

Seme ajde, rii, jelmena, ovsa in druge

Sementi 4i rrano saraceno, segala, orzo,

. rarno seme 8 avena cd altre sementi diverse 8
Mieko in mledni proizvodi 30 Latle e derivali del latle a0

+  Perutnina 15 Pollatne 15
Divjatina 3 Cacclagione a
Konj! za vprego in za zakol 30 Cavalli da lavore ¢ da macello 30
Cm\-cje meso 20 Cnme lﬂlvin;l 20
Svinjsko n ovéje meso 20 Carne suina ed ovini 20
Mesni proizvedi 5 Salumi 5
Goveda, svinje in ovee 2a zakol 30 Restiame hovino, suing ¢d ovino da macello 30
Raki 5 Gamberi 5
Ceipljevo fgunje (»slivovkas) 5 Distillati di prugne (»slivovica) 5
Jajeu 25 Uova 25
Krma in slama 20 Foraggi ¢ paglia 20
Radenska statina 5 Acgqua mingrale »Raden« 5
Rezan Jes iglaveev 85 Legname seffalo Tesirnio B5

Legname segato di fapgio ¢ di allre Jali-

Rezan les buwitov in drugilt listaveev 85 . foplie ;13
Lo ra Kurjsvo . 80 Legna da ardere 80
Tramovi 10 Travi 10
Frire, noobdclanc 8 Frise gregyic 9
Bukovi fm hrastovi pursed 8 Parchelti di fugpio ¢ di guercia 6
Zamanie 4 Segatura dj Jegno 4
Les za izdelavo ludi) 5 Iecgname per cosbruzioni navoli 5
Vezane plosie 5 Compensali 5
Zamanje - i Hefili ]
Furnir in bukove obloge 30 Impiallaccialure e derulalo di faggio 30
Kolje za vinsko frio 10 Paleli per vili 10
Lesno oelic . 30 Carbone _di legna 30
Lesni izdelki, karakteristifnd

7a podrofia 16 Prodollj di legno caratteristici della zona 16

« - Soljicna treva n Budella eatale 5

Zdravilna zceliséa 5 Piante medicinali 5
" Valjano Zelezo 15 Lamiere di ferro 15
Gradbena opcka 20 Laterizi 20
Cement 20 Cemento 20
“Cratki kamen 8 Ficlra del Carso 8
Muyamor v obdclunih bloklh 2 Lasire di maimo Javoralo 2
" Apno 5 Calce 5
Glina 8 " Creia 8
1.hvarski pesek 10 Sabbia per fonderia 10
Diuge biago 200 Allre merci 200
LISTA B LISTA B
Kontingenti Contlingenti
v milijonih in milioni
e lir di lire ilalione
«  Azmml, drugo endje in zclenjova 10 Agrumi, altre frutta ¢ verdura 10
gﬂﬂhiﬂ pulpa in solovi, suho tadje 16 '-;9113"! e rucchl di frutts, Hutla secen 10
iz - 30 150 0
Razne seme, endike in sadike vinske trle 20 Sementi diverse, talee ¢ borbatelle di viti go
Olivno in semensko elje, sir, maséobe in Olio di oliva ¢ di =emi, formagei, grassi

“- testenine a0 e pasle ulimentari 20
Razna Epecerija 10 Prodotli vari di drogherig : ¢ 10
Zveplo 10 . ZoMo 10
Umeina gnofilla, antikviplogamitna In Concimi chimici, anficrittommici e antipa-

- entiprrazilarnn sredslva 15 rassitari i5
Farmacceviske specialilele in razna zdravila 30 Spocialith furmoceul’che ¢ mediclndi varie 30
Proja in skanine iz naravnib, umelnil in Filal: e tessuti di fLbre naturidi, sriiigiali

mesarnih viaken - 100 ¢ mirle 100
Generi di abbighia: :

Predmetl za oblatila in za vsakdanjo rabo 10 g(':‘lmu:m sliamento ed opgoltt dj uso 10

Tehnilna Klobubovina 5 Feitrl por uxo leenico 5

7:unan.j_c in motranje pnt-l.umllke 40 Pnowmalici ¢ comere d'ara 40

. l-.lckh_-_smi in uvickbotehnitni material, el_cl‘c- Materiali cletirici od elettroicenicd, macchine

triend stroji in molorldi, radio-apurali in ¢ motnri eleilrici ¢ pirll dl ricambin
Aot e | L 6o g rpareeehl radio ¢ piti di reambis 6D

Tl rwdng, higicnicne in sonilarng Taterali por vl idn q trion-ci

naprave 10 {s:lll.\l:llingtd apaaati idrauhei, igicn:cl ¢ "




- ‘42 R - [ —_—— e e R T N

TVWAHA KL 2 . ] . [ U I TR PR
s=Konlingenil . Conlingendl
v milipanih in milioni
lir di lire Jlaliane

Molorna  kolesa, lahka motorna ) kqlt-sa, ) .

kolesa z moterjem, kolesa in njihovi Molociclette, motorsconters, viclomotor], bi-

nadomesini del 15 cicleite e aclative porli di ricambio 15
Nadomesinj du)i 2a aviovozlla in  stroje " Pezzi dir ricambiz per aviomezzi ¢ per allri

ler razne aporate . 150 maechinar; cd spparecchi varj 150
Poljedelski siroji, poljedeliko orodje in Macchine agricole, attrezzi e carri agricoli

vozovi in njthovi nadomiestni deli 15 e relative poaati dj vicambio 45
Orodnl stroji, strejne polrebitine in nado- Macehine utensiji, ulensileria meceanica e

mesini delf 40 relative parti Ai ricambio 40
Pisalni siroji, radunski stroji, stroji za Mnechine do serivere, ealeolatriel, addiz-

rolevanje in njihoy) nadomesinj delf 10 - zonalries ¢ relutive varli di ricambigp 10
Sivalni strojj 8 Macching da eucire 3

Componsi pey luverg di riparazione di auto-

Platilo 2z popravila avievesil in  drugih mezzl e di altri magchinarg ed appa-

strolev ler roznih aparziov 20 recchl vari 20
Drugo blago 200 Allre morei 200

—— e e e —— . e e —

Klampa Reogradskos Krafitkor gavods, Neograd

FUIE |
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Dr. Dsnilo Tiirk

EVROPSKA OKVIRNA KONVERCIJK O OBMEJNEM SODELOVANJU:
NOVA PAZA V RAZVOJU OBMEJNEGA SODELOVARJA V EVROPI?

UvoD

V tem delu razprave bomo obmrnavali najnovejie mednarodno-
pravne vidike razvoja obmejnega sodelovanja, ki seveda

nujno vassbuje tudi obnejnb gospodarsko sodelovanje. Najpo-
mombne j8i wmednarodnopravni akt v tem pogledu Jje evropska
okvirna konvencija o obnédnen sodelovanju med teritorialpimi
organi al?@kupnostni.l) Eonwancije je bile pripravljena v
okviru evropsgega sveta in za Elanice#e mednarodne organiracije.
Podpisana jJe bila v Madridu leta 1980, v veljavi pa je od
leta 1982. EKonvencija je pomembna kot tisti medmarodno-prevni
akt, ki sentitizira izkuinje zahodno-evropskih driav na
podrol ju obmejnega sodelovanja in ponuja splodni4ednarodno-
pravnl okvir za nadaljnji reszvo] tega sodelovanja. V
nedaljevanju bomo podali analizo temeljnih mednarodnopravnih
vpraSanj te konvencije. Za ustrezno rarumevanje problematike
pa moramo pred tem na kratko opbzoriti na nekatere elemente
dejansxege stanja v Evropi, kisofplivali na mednsrodnopravno
ureditev, k!?vsebuje konvenci ja.

Obnedngéodelovanje med driavemi &lanicami evropskega sveta
ni prvenstveno orientirano k blagovni menjavi. Razlogi za to
80 preprosti: za drZiave &lanice EGS gso trgovinske omejitve
Vv glavnem odprevljene. Blago svobodno cirkulira tudi med

EGS in drugimi &lanicemi evropskega sveta, ki sow tej zverzi
sklenile 2 EGS posebne sporazume (Bvica, Avstrija).

i) La Convention-cadre Europeene sur la cooperation transfron-
taliére des collectivites ou autorites territoriales.
0 dejavnosti evropskega sveta in njegovih &lanov na
podrod ju posgeﬁevanda obmeJnege sodelovanja gleJ tudi
zgoraJ str.

2-lol.
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Tudi cirkulacije kapitels je liberalizirsna. Akcenti °bme3“°a
sodelovenja se zato vse bol) prenaSajo ns druga vpraéan:ja,ki
80 z8 gospodarskqsodelovanje temeljnega (infrastrukturnega)
pomena, kot so npr.: promet, varstvo okolja, prostorsko bla-
nirenje, politikxa zaposlovanja itd. To prena3anja &kcenta ip,
svo]j odraz tudi v pravnem mehe&nizmu konvencije.

Driave Clanice evropskega sveta se nahajajo v zelo rezlilniy
geografskih poloZajih, ki vplivajo ns znalaj njihovega inten
za obmeJno sodelovanje. Znalilno je, da je ta interes nejvoly
razvit v Srednji Evropi in v alpskem prostoru. ("srce Evrope)
in med nordijskiwmi driavami.z) Manj interesa izraZisju druge
("periferne) driave, vkljudno z Veliko Britanijo, . . Mi
presenetljivo, da do zaletka leta 1984 konvencije niso podpisy
Ciper, Gr&ija, Islandija, Malta, Portugalska, Spanija,
Turéija in Velika Britanijas. Po drugi stresni pa Je zanimivo,
da skupna meja na kopnem ni conditio sine qua non obmejnegsa
sodelovanja. Teko sta bili Svedska in Dangka med prvimi pod-
pisnikxi ¥onvencije in med prvimi driavamwi, ¥i kxonvencijo
uresnilujejo - na obmodju preliva Oresund).5

Med realnostmi, ¥i vplivajo na vsebino, razlago in wmoZnosti .
uresnievagia konvencije, nikakor ne gre prezreti razlilnosti
pravnih ureditev &lanic evropskega sveta. V primeru (nekaterf
federativnih drZav, imajo njihove federalne enote po ustavnil
ureditvi opredeljeno pogodbenc- sposobnost (sposobnosﬁbklepan?

A,

mednarodnih pogodb). Tako npr. ustavs Svice (9. &len) ali i
ustava ZRN (32. &len) . Seveda Jje v teh primerih sposobnost %
sklepanjs mednarodnih pogodb omejena bodisi z doloitvijo Ppog
droéij (évica) eli pa generalno ne vpresanja, ki sowv pri-
stojnosti federalnih enot (ZRNW).

"

e Atk o

2) Gle] tudl zgoraJ, str. lol-lo3.

3) Emsnuel Decaux, Ls Convention - cadre Europeenne sur la
Cooperation Transfrontaliere des Collectivites ou des
Autorites Locales, RGDIP, Tome 88/1984/3, str.59%o.
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Velina &lanic Evropskega sveta pﬁbi federativno urejena in
nekatere med nJjimi imajo dolgo centralistilnobreteklost.
KajbolJ znedilen primer Je Ffﬁhpija, kJer se Je Sele v zadnjih
lo letih zalel proces resnejie uprevne decentralizacije.4

- . Tudi driave, xi imajo nekoliko dalj3oc prakso regionalne avtono-
wmije (npr. Italija), evtonomnim defelsm oziroma pokrajinam ne
dajejo Sirokxih pooblestil glede rednarodnega-tudi obmejrnega-
scdelovanja.

Ustavni ureditvi Spanije in Portugalske, ki ju oznadujeta
razmeroma novi ustavi (Spanska iz leta 1978 in portugalska

iz leta 1976) vsebujega dolodbe o regionalni avtonomiji,
vender z omejenimi pristojnostmi na podrolju mednarodnega
sodelovanja regij. Tako npr. sbatut o avtonomnosti Ketalonije
v 27. &lenu doloda moZnost sklepanja sporazumov z drugimi
“avtonénnimi'skupnostmi", vendar pqéredhodnen poooblastilu, ki
ga da Spanski perleament. Avtonomno mednarodno sodelovanje pa
je omejeno le na podrodju kulture.

Cetudi Je torej fendenca decentralizacije v zahodni Evropi
dejstvo, pa je pri razlagl veljavne pravne ureditve potrebna _
. -pravidnost, sa]l Je mednarodnqﬁodelovande Se vedno predvsem : -

v pristojnosti centralnih (oziroma federalnih) organov. Konvencijs b
o] obmejnem sodelovanju predstavlja korakx v smeri veljega po- iﬁ
meéna regionalnih in federalnih avtonomij na podrodju obmejnega 'Lf
nmednarodnega sodelovanja, posredno pa prispeva k doseganju kla- !
siénih vzorcev drZavne organiziranosti in mednarodnega sodelova- _-i
nja. ;

Med elementi dejanskega stanja, ki;plivajo na vsebino in
uresnilevanje konvencije, Je trebs omeniti vse obstojece medné-
rodno-praino priznane oblike obmejnega gospodarskega sodelovanja, '
ki smo jih obravmavali v predhodnih obravnavah te razprave i
in jih na tem mestu ni treba ponovno predstav) Jati. '

i

4) Gl. Decaux, op.cit. str. 569-571. Avtor opisuje spremembe bi
v pravnem sistemu v dasu predsednikov D Esteinga in Mitterands oF
ki sta tes proces spodbujala.

< '|
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TEMELJNA MEDNARODNOPRAVNA VSEBINA KONVENCIJE

Evropska okvirnes konvencije o obmejnem sodelovanju predstavlja
wmednarodnopravno potrditev naéei@ o obmejnem sodelovanju. Ob-
mejno sodelovanje med drzavami Zlenicami Evropskege sveta ni
vedl predmet prostovoljne prakse in diskrecijske pravice drzave,
smpak Jje sestavina celote mednarodnopravnih obveznosti teh
driev. Glede na regionalni znalaj te ureditve gpev tew

priwmeru zas partikularno in ne z& univerzalno mednarodno pravo:
konvencije priznava nalelo obmejnega sodelovanja kot obveznost
drzav, ki s0 pogodbene stranke konvencije.

Posebno vprasSanje Jje vsebina tega nalela, Xi Je ni mogode
opredeliti z enostavno in Jasno formulo. Ze poJasnitev temeljne
vsebine pa je vsekakor pomeuben 1. ¢len konvencije, ki doloca:

"Vsaka pogodbena stranka seobvezuje, da bo omogocale e
pospedSevala obmejno sodelovanje med pristojnimi in teritorialnimi
skupnostmi ali organi in pristojnimi skupnostmi ali organi
drugih pogodbenthtrank. Prizadevela si bo za pospelsvanje
sklepanje gorazumov in aranZmajev, Xi so potrebni za dosego

tega cilja in.to spo3tujoé ustawvne dolodbe sleherne driave."

- Drugi &len pojasnjuje, da pojem obmejno sodelovanje zadeva
razvo] sosedskih odnosov med skupnostmi ozirowma organi dveh
al#veé sosednih drZav pogodbenih strank in v okviru pristojrosti,

kXi Jih ti organi ali skupnosti imajo po notranjem pravu svoje
driave.

Navedens temeljna dolodila prvih dveh &lenov konvencije izkazujejo
wednarodnopravno priznanje natela o obveznosti obmejnega sodelo-
vanja, hkrati pa odpirajo nekaj temeljnih vpra3anj razlage.
Obveznost drZav Jje "omogolati in spo-dbujati” obmejno sodelo-
vanle, ker daje Siroke moZnosti raznovrstnih vsebin. Temeljna
formulacija nadela ne pove, katere vsebine so predmet tovrstnega
scdelovanja. To je slejkoprej prepuileno pogodbenim strankam.

=y ke O X . Lol
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Pomembna znadilnost navedenih -dololb je, da predvidevajo skle-
panje '"sporazumov in aranimajev" wmed pristojoimi skupnostmi
in orgeni, kot poglavitno metodo sodelovanja, ki pa norabiti
zastavljena tako, da bodo spodtovane ustavne dololbe Bleherne
sodelujole driave. Bazlaga ustevnih dolodb (restriktiwvma ali
elastiina) je torej neposredno pomembrna za opredel jevanje
veebine obmejnega sodelovan]a. Sovedajéfzato mogole z restri-
ktivno rezlago dololenega ustavnegs reda prepreliti konkretne
oblike predlaganega obmejnega sodelovanjas, nalelo samo pa

na te nalin ni prizadeto. Po mnenju nekaterih Jje tako mogole
vzpostaviti "zadarani krog"S), ¢e manjks volja modernizirati
dolocpe uwtavus ureditfly, ali pa ji dati rezlago, ki ustreza
sodobnim potrebam.

Vprasanje pojma "obmeJjno sodelovanje" Jje v konvenciji ostalo
odprto ali celo protislovno. Kot smo opozorili zgoraj,2. &len
konvencije, ki sicer vsebuje dikcijo definicij, ne daje defi- _
nicije pojma "obmejno sodelovanje”.. Doloé¢ba, da se to sodelo-~ ?
vanje panaia na obmolja dveh ali ved sosednjih drZav, nakazuje, !

‘" 'da gre tudi ze Sirde resxonaln?%odelovanje. Tako razlago omogolata {;
tudi 4. in 5. odst. preesmbule, ki med splodnimi spremembemi
vsebine sodelovanja navajata regionalni razvoj,zasS&ito okoljs,
izboljSanje infrastruktur itd. Po drugli strani pa razlega, ki g'
Jo Jje pripravil odbor Evropskega sveta za redakcijo teksta
konvencije poudarja, da ima vsaks pogodbena stranka moZnost, -§
da ob podpisu ali ratifikaciji, pode deklaracijo, s katero '
svobodno opredeli pas ob drZavni meji, na katerem se nahajejo
"skupnosti in organi", ki sodelujejo v smislu dololb konvencije.

. Teko Jje npr. Itelija ob podpisu konvencije podalaizjavo7), s
kate;o Je dolodila:

6)

S) E. Decaus, op.cit., str. 594,
6) Ibidew, str. 591.
"~ 7)) Ibidem, str. 592.
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a) da smejo sporazume in aranimaj%i predvidene s konvencijo
sklepati deiele, po Xkrajine, obline, gorske skupnosti, ter
oblinski ter pokrajinski sindikati npwu podrodju storitev

in javnih del in (b) da imajo tako pristojnost nevedeni subjekti,
(orgeni), ki se nahajasjo v obmejnem pasu do 25 km oddaljenosti

od drisvne meje. :

Ni naw znano, ali Je Italija Ze ratificirsla omenjeno konvencijo
in eli #e vztraje pri omenjenih rezerveh, ki pomenijo resno
omejitev ulinkovanja dololb konvencije.

Poleg nalelne dolodbe o obveznosti spoStovanja ustavmh dolodd
(1. &len) vsebuje konvencija ved dolodb, xi terjajo usklajenost
obme Jnegs sodelovanja z notranjimi predpisi sodelujolih drZav.
Tako 2. odst. 2. Elena doloca, da sodelujejo le skupnosti in
drugi organi, ki so priznani kot taki po notranjem pravu so-
delujodih driav. (v te?&vezi je dolodena moZnost, da drZave
opredeli jo te organe vnaprej, s posebno izjavo, ¥Xot je to
storila Italija.

4. odst. 3. ¢lena dolole, da morajo biti gorazuwi, ki jih
sklepajo organizmi omenjeni zgoraj, usklajeni z njihovimi
pristojnostmi po domafem pravu in "s splodno politiéno u-
smeritvijo™ njihove driave. V tej zvezi lahko vsaka pogodbensa
stranka doloii organ nadzora nad obmejnim sodelovenjem.

V teh okvirih so drZave dolZne spodbujati iniciative skupnosti
in organov (1. odst. 3. Elena) , ki sodelujejo "na xraju samem"
in 8i prizadevati za reSevanje teZav pravnega, upravnega ali
tehnidnega znadsja (4. &len).

Eonvencija predvideva tudi moZnost, da se wprimeru sodelovanja,
ki poteka v skledu s to konvencijo zagotovijo skupnostim in
organom, ki tako sodelujejo , iste moZnosti (facilités), ki
obstajajo v primeru sodelovanja znotraj driave. -UregRicitav—
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Uresnicitev te moZnostli je, kot kaZe dikcija 5. &lena, stvar
pogodbenilfstrank sawmih. EKonvencija torej ne vzpostavlja reZima
nacionalnega tretmaja tujih subjektov.

Eonvencija vsebuje tudi vel d0lolil o izmenjavi informeci]
(6., 7. in'8. &len) in splodne dolofbe v zvezi s sklenitvijo
konvencije, z njeno uveljavitvijo in v zvezl s prenehanjem’
(8leni 9-12).

Okvirne konvencija Je - kot pove ime - temeljni mednarodno-

pravol okvir mednarodnega sodelovanja. Njene dolocbe to sodelova-j
nje le zelo abstraktno naznalujejo in opredeljujejo formalne
pogoje sodelovanja. Zelopéitno je vztrajanje pogodbenih

strank na Usklajenost tega sodelovanje z notranjim pravom

sleherne sodelujode driave, ob tem pa ne bi bilo prav, e

bi spregledali, de konvencija omogola dolodeno evolutivmo

razlago in pravno evolucijo ustavmih in sicersnjih motranjih
ureditev v bododnosti, v razmerju do sodelujolih deJsvnikov.

(po dolo&ilih 5. &lena) moZnost izenalevanja pmmnih poloZajev

- tuJih subjektov z domacimi. Oblike in vsebina sodelovanja

niso opredeljene s konvencijo, ampak v prilogah, ki vaebujejo
modele raznovrstnih sporazumov ¢ obmejnem sodelovanju.

OBLIKE OBMEJNEGA SODELOVANJA PREDVIDENE V PRILOGAH H
KONVENCIJI

AvtorJi xonvencije so predvideveli reznovrstne moZnosti ob-
stojJelega sodelovanja, odvisne od potreb in od stopnje

doslej doseZenih odnosov. Zato je konvenciji priloZenih vel
wodelov sporazumov, ki tvorijo "predalmik sporezumov", od katerega
8i lahko stranke izberejo poljuben izbor modelov sporazumov.
Ponykene modele sporazumov lahkorazdelimo v dve kategoriji:

e) Sporazumi, kijgglepajo drZzave in

b) Sporazumi, ki jih sklepajo lokalni orgeni.

1. SPORAZUMI, KI JIH SKLEPAJO DRZAVE

Konvenciji Jje priloZenih pej;odelov meddrZavnih sporazumov, pred-
videnih za razli&ne potrebe driav, ki imajo na voljo woZnost, da
izberejo enega ali vec modelov in da sklenejo enegs ali ved
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bilateralnih ali wultilateralnih) sporazumov, ki precizirajo
vsebino njihqvega obmejnega sodelovanja.

1. Temel jni sporazum (wodel)

Med owenjenimi petimi modeli velja posebej opozoriti na prvega
med njimi, ki do dololene wmere precizira vsebino okvirne kon-
vencije in ima tudi sam okvirniznalaj. Imenuje se "model po-
sebnega meddrzevnegd sporazumid O razvoju obmejnegs sodelovanja'.
Je nekoliko jasnejsi od okvirne konvenciJe in vsebuje nekoliko
natanénej3o opredeltev pojma obmejno sodelovanje. Drugi odstavek
l. élena tega modela opredeljuje obmejno sodelovanje, kot!:

".... vai dogovorjeni ukrepi upravmnega, tehnilnega, ekonomskega,
socialnega 8li kulturnega znacaja, primerni za utrjevanje in
rezvo] sosedskipodnosov med obmofji na obeh graneh meje, vkljuéno
s sklenitvijo sporazumov, ki imajo namen re3evati probleme,
ki-s?éostavljajo na tem podrodju". Po dololilih 3. odst.

l. ¢lena je namen teh sporazumov, med Aruzim .... izboljSenje
pogojev regionalnega in urbanega razvoja, za3litas naravnih
bogastev, vzajemna pomoé v primeru nesrel itd.

4, &len modela sporazuma doloca, da bodo imeli lokalni in
regionalni organi in skupnosti, ki sodelujejo v okviru
sporazuma iste moZnosti in za3lito, kot v primeru, e se
sodelovanje vr$i interno. Ta dolodba, kot kaze, predstavlja
specifilno varianto klavzule nacionalnega tretmajh. Devedsa ’?
je stvar dejansko sklenjenega sporazuma’(ne le modele) kak3na
pravna ureditev se bo v tem pogledu uveljavila. Menimo pa,

da Ze te dolodbe izkazujejo - kot miniwum - zagotovitev ne-
diskriminacije med domadimi in tujimi organi in skupnostmi v
cbumejnem sodelovanju.

P

Prvi model torej do doloene were onkretizira vsebino okvirme
konvencije in je zamiZljen kot temeljni (okvirni) sporazum za
podrobneJSo opredelitev (bilateralnega ali multilateralnega)
obme jnega sodelovanja. Nadaljnji modeli sporazumov pa so formu-

lirani detaljnije in predstavljajo dve woini stopnji obmejnih
odnosov:

ot nbdyiiaie 1 A T
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(a) dogovarjanje in (b) sode¥dvanje, kot bolj razvita stopnje
obmejnih odnosov.

Meddrfavna sporazume o dogovarianju (wodela)

0d petih modelov meddrZavnih sporazuwov sta 2, in 3., namenjena
regionalnemu obmejnemu dogovarjanju (2. model) oziroma
lokalnemu obmejnemu dogovarjanju (3. model) .

Model sporszuma o regionalnem dogovarjianiu predvideva
ustanavljenje wmesSanih komisi] za obmejno sodelovanje med
drZavama (driavami) in moZnost ustanavljanja .regionalnih
xomitejev z& obravnavo posameznih vprasSanj v zvezi z obmeJnim
sodelovanjem (1. &len modela). Model sporazuma vsebuje tudi
temeljne doloibe o nadinu sestavljanja in delovanja xomisi]
in xomitejev (2. in 3. &len). Zanimivo je, da model sporazuma
predvideva (v 4, &lenu) moZnost ustanovitve sekretariata za
potrebe teh organov. '

Posebno zanimiv Je 6. &len modela sporazum& o obmejnem dogo-
'varjanau, kivsebuje 3irox spisex tem, Xi so predmet dogovarjanja
in obmejnega sodelovanja.a Med njiwmi so: urbeni in regionalni
razvo} ;trensport in xomunikacije; energije; zailita narave;
za3Cita vode; izobraZevanje in zeposlovanje; vprasdanja Javnega
zdravja; kultura, 3port in prosti ¢as; vzajemna pomod v
primeru nesred; turizem; problemi delavcev v obmejnih obwmoljih
(transport, socialna varnost, zaposlovanje, brezposelnost itd);
projekti na podrodju ekonomskih aktivmosti (skupna vlaganja);
izboljSevanje kmetijske strukture itd.

Ta spisek kaZe, keko Siroka in raznovrstna podrocja zajema
dandanes obmejno scdelovanje. Videti Je tudi, da so ekonomske
potrebe dandanes razmeroma man]j aktuaslne od ostalih, kar
pojasnjujemo s splo3nim razvojem, ki Je tradicionalno problematiko
obmejne blagovne menjave Ze presegel. Seveda ps ne smemo pozabiti,
da = zgore] omenjehe teme predvidene zgolj kot predmet dogo-
varjanja. Rezultat dogovarjanja seveda ni predpisan . Spisek

Jje tore] - ponavljamo - indikativen. ;

8. Celovit tekst tega modela sporazuma podajamo v prilog’
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Pomen me3anih komisij in komitejev, predvidenih v tem modelu
sporazume bo odvisen zlasti od prakse. Naleloma obstaje moZnost,
da ti komiteji in kowmisije pomembno prispevajo k procesu de-
centralizacije upravnih funkcij in regionalnega usklajeveanja
rzavnih meja. Uresniéitev te

9)

upravnega delovanja prek
woznosti pa ni vnaprej zagotovljena.

Model meddrzavnegas sporazuma& o lokalnem dogovarianju predvideva
(v 1. &€lenu) ustanavljanje "skupin ze dogovarjanje", v cilju
izbol jSevanja vzajemnega informiranja in razvijanjs sodelovanja
preko drzevnih meja. Te lokalne skupine bodo delovale skladno

z regionalnimi komisijami, pod pogoji, ki Jih doloéijo regi-
onalne komisije.

Model sporazuma dolola (v 3. in 4. &lenu) dve varianti delovanja
lokalnih skupin za dogovarjanje. 1. varianta (3. élen) predvi-
deva, da meddrZavni sporazum dolols okvir nJihovega delovanja,
pri Cemer pa to ne more pomeniti spreminjanja pristojnosti
zastopanih organov. o

Druga varianta (4. ¢élen) pa predvideva moZnost, da lokalni
| organi ustsenovijgdrustva, v skladu 2z notranjim pravom njihove
driaveiin to bodisi kot druStva ustanovljena v zasebnem bodisi
Po trgovinskem prewa Funkcija teh drustev v modelu sporazuma
ni opredeljena in bi bila odvisna od konkretnih potreb in
od notranje prevne ureditve driav, v kateri bi se tako drustvo
ustanovilo.

‘Model meddrZevnega sporazuma ¢ obmejnem pogodbenem sodelovaniu
wed lokselnimi organi

Ta model predvideva sklepanje sporazumov med obmejnimi lokalnimi
organi, vendar Jje njegova dolodila mogole razlagati tako,

9) RazmiSljanje o tem, gl. Decaux, str. 599-602.

iR B
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da nid ne preprefuje sklenitve tovrstnega sporazuma n& regi-
opalni revni in v okviru pristojnosti regionalnih organov.lo)
Sem tekst modela dolola, da Je tovrstne sporazume wmoino
sklepati bodisi individualno, bodisi v zvezi z drugimi wed-
drzavnimi sporazumi o obmejnem gospodarskem sodelovanju.ll)

Veseblina tovratnih sporazumov v modelu ni natanino opredeljena.:
2. &len modela nekezuje wmoZnost, da tovrestni organi dolo&ajo
nalin sodelovanja v skupnih akcijah, da odlodajo o0 ustanavlja-
nju drusdtev na osnovi civilnega in trgovinskega prava itd.

Zenimivo Je, da naj bi bili ¢i sporazumi podvrieni notranjemu
pravu: Po dolo&ilih 1. odst. 3. &lena modela stranke sporazuma
dolo&ijo merodajno prevo in sicer tako, dzézberejo (Javno

ali zasebno) pravo ene od pogodbenih strank. Ce pa sporazum
take dolodbe ne vsebuje, 3teje, da Je merodajno pravo tiste
driave, ki Je po doloéilih sporazuma dolZina izvrsiti

dajatev. '

jasne, kar utegne negativno vplivati na uporabo tega modela
v praksi, ..o

Model meddrZsvnega sporazuma © "organiggih ocbmejnega sodelovania

med lokalnimi organi”

Peti model weddrZavnih sporazumov predvideva - kot nadelo -
gim Sir3e sodelovenje lokalnih organov v stﬁukturah sleherne
od pogodbenih strank. Temeljno izhodisée fega models sporazuma
je omogolanje sodeloven]e okalnih orgasnov - ne glede na to,

lo) Decaux, op.cit., str. 6Go4.

11) Tekst navedene dolodbe in tekst sporazuma v celoti glej]
prilogo.
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kateri drZavi pogodbenici pripadajo - v notranje-pravnih struktur,
vseh driav strank takega sporazuma. Ce se tore]j dve ali ved )
driav tsko dogovorita, omqﬁgé}éo sodelovanje lokalnim organom
slehern® od r ustrezne pravne strukture sleherne
druge drZave (dodatno, seveda k sodelovenju tekih orgenov

v pravnl strukturi lastne driavé. To sodelovanje naj bi poteksalo
preko "organizmov", ki Jjih wodel sporezume imenuje "sindikati"

in "zdruZenja" (syndicats ou associations).

Ni si teZko predstavljati, da bodo tovrstna zdruievanja in
oblikovanje "organizmov", za vkljudevanje v pravno strukturo
drugih drisv soofena s teZavami, vsa) na wdrolJjih, ki zadevajo
pristojnosti vupravnih organov sosednjih drzav. Dejanski
meddrzevnl sporazum, sklenjen na temelju tega modela, bo zato
moral re3iti zahtevne pravne probleme, povezane z vprasanjem
pristojnosti. V vsakem primeru pa bo pomembna dolodba 7. clena
tega wdela sporazuma, ki doloda, da bodo tovrstni organizmi
(sindikati, zdruZfenja), pod nadzorom in oblatjo pristojnih
organov driave, na ozemlju xatere imajo svoj sedeZ.

2. SPORAZUMI, KI JIH SKLEPAJO LOEALNI ORGANI

Videli swo, da zadnji trije od petih modelov meddrzavnih sporazumov
prdstavljajo pravzaprav le pravni okvir, ki owmogola sklepanje
aporazumov (accords), oziromes pogodb (contrats) med lokalnimi
organi in skupnostumi. Poleg modelov medrzavnih sporazumov je
zato okvirni konvenciji priloZenih nekaj shem sporazumov, ki Jih
sklepajo tovrstni lokalni organi. Te sheme so = odvisno od
vsebine sodelovanja in notranjih predpisov sodelujoih drzav

- uporabni tudi direktno, torej ne glede na to, ali je bil
doloden meddriavni sporazum sklenjen ali ne. Znalilno je, da

Je tudi glede teh sporazumov doloden pogoJ usklajenosti z
notraﬁjepravnimi redi sodelujolih drzav.

Tudi sheme teh sporazumov Jje moino razdeliti v dve skupini:
prve se nanads na obmejno dogovarjanje, druga pa na obmejno
sodelovanje.

-

DN et e -
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a) Sheme sporazumov _med lokalnimi organi o obmejnem dogovarjaniu

Dve shexi sporszumov se nanaSata na obmejno lokalno dogovarjanje.
Shewa za ustanovitev skupine zm dogovarjenje wed lokalnimi

organi - Je tesno povezana z vsebino modela meddriavnega
sporazuma © lokalnem dogovarjanju. Smisel take skupine Je
izmenjavs informacij ter dogovarjanje in kxonsultacije wed
Elapicami skupine. Tak3na skupina sme vriiti konsultacije, -
narolati S8tudije in reaziskave in dejati priporo&ila pristo j-

nim organom. Sklepe o tem pa morajo skupine sprejemati le

8 konsenzon.

Shema za koordinacijo javnih zadev lokalnegs in obmeinegs znalaja:

tudi ta shema Jje povezana z vsebingmodela meddrZiavnega sporazuma
0 lokalnem dogovarjanju. Shema predvideva rezliZne oblike
tovratnega dogov&rjanja - bodisi v okviru posebnih, za ta

namen zagotovljenih skupin , bodisi v okviru skupin ustanovljenih
z owenjenim meddriavnim spoiazamom. Shema predvideva - kot

eno od moZnosti - preproste bilateralne kontakte.

b) Sheme sporszumov med lokalnimi orgsni o obmeinem sodelovanju
Stird sheme sporazumov o obmejnem sodelovanju med lokalnimi
organl predvidevajo ustanavljanje zdruZenJ in pogodbene oblike
sodelovanjs.

Dve sheml ponujete moZnost pogodbenega sodelovania med lokalnimi
organi in skupnostmi. Prva med njimi mpudarja moZpnost sklenitve
pogodbe po civilnem pravu (torej med tistiwmi skupnostmi-
(collectivités), ¥i nimajo karakterja organov javne uprave)
druga pa moZnost sklenitve administrativnega sporazuma med
lokalnimi organi uprave.

Podobno razmejitev poznata tudl shemi sporazumov, ki omogodaijo
ustenavljanje zdruZenj. Prva med njima ponujs model sporazuma

o ustanovitvi zasebnopravnih zdruZenJ, ki Jjih sestavljajo sub-
jekti dveh 8l1i veé drZav in ki bi bili podvrieni pravnemu redi
driave, v kateri ima tak$no zdruZenje sedeZ.
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Zednje wed omenjenimi &tiriwi shemami se zdi posebno zanimiva,
“saj omogola ustanavljanje medoblinskih (medkowunalnih) obme jnin

orgenizmov. Tak "organizem" bi bil jevnopravnege znacaja -

v obliki skupnosti ob&in (syndicat des communes) ali v drugi
oblikxi javnege prava.12 Shema in kowentarji P2 ne dajejo

Jasne predstave kXasko naj bi se taka skupnost obmejnih oblin
oblikovela - ge naj bi imela uéinkovito vlogo v prizadetih
pravnih sistemih, bkrati pa bl bila - po obéih dolodilih okvirne
konvencije - v skladu s tewifpravnimi sistemi.

Primeri omenjeni na koncu kaZejo na dve znalilnosti prawvnega
sistema, ki ga inicire okvirna konvencija: (1) Pravni sistem
okvirne konvencije ni za sedaj ponudil nié dokondnega. Vse
oblike sodelovanja in vsi novi organizmi, morajo biti v
skladu z veljavno notranjepravno ureditvijo &lanic evropskega
svete - 2 ureditvijo, ki se je razvila tako, da v njed'

do seda) ni prostora za nove oblike obmejnega sodelovanja.

Po drugi strani pa je okvirna konvencije zaletek novih trendov,
ki lahko spodbudi in pospesSi procese decentralizacije in
racionalne obmejne integracije, kar se bo nekoé odrazialo v
spremembah notranjepravnih sistemov samih. (2) Druga
znadilnost pravnega sistemsa okvirne konvencije pa Je ta,

da je uspela veliko jasneje opredeliti obmeJjne oblike dogovarjanja

- meSane omisije, komiteji, lokalne skupine za dogovarjanje -
medtem ko so pravne oblike obmejnegasodelovanja nejasne in

v dololeni meri tudi protislovne., Dogovarjanje Je potemtakem
dobilo ne samo nalelno potrditev ampak tudi ustrezen instituci-

onalni okvir. Kak3no bo sodelovanje in kakine bodo njegove oblike
P8 bo pokazal Cas. '

12) Uradna rezlaga okvirne konvencije in prilog, citirano v
E. Decsux, op.cit., str. 6l2.
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DOGOVARJIANJE

SODELOVANJE

1. MODELI MEDDRZAVNIH SPORAZUMOV

2-

SHEME SPORAZUMOV MED LOKALNIMI
ORGANI

1.1. Pospe3evanje obmejnega sodelovanja

1.2. Regionalno dogovarjanje
1.3. Lokalno dogovarjanje

2.1.
2‘2.

Ustanovitev skupine ra dqdgovarjanje
méd lokalnimi organi
Koordinacija v opravljanju obmejnih
Javnih lokalih zadev

lj - 1.4. Obmejno sodelovanje med
lokalnimi organi

1,5, Sodelovanje z ustanavljanjem organov n
zs obmejno sodelovanje med lokelnimi
organi

2.3.
2.4,

2.5.

2.6,

Ustanavl janje druftev za obmejno sode-
lovanje po zasebnem pravu
Pogodba o dobavah ali posredovanju
storitev med obmejnimi in lokalnimi:
skupnostml (tipa zasebnega prava)
Pogodba o dobavah ali posredovanju'
storitev med obmejniwmi in lokalnimi
skupnostui (tipas javnege prava)

Ustanavljange organizmov za medoblinska
gmedlokalno obmejno sodelovanje -

javnega prava)
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EVROPSKA OKVIRNA KONVENCIJA Z DNE 21. MAJA 1980 O
OBMEJNEM SODELOVANJU MED TERITORIALNIMI SKUPNOSTMI
IN ORGANI

Preambula
DrZiave ¢&lasnice Evropskega sveta.

upo3tevaje, da je cil]j Evropskega sveta, da ustvari tesnejso
povezavo med svojimi ¢lanicami in vzpodbudi sodelovanje
med njimi;

upoStevaje, da se po declocilih 1. ¢lena Statuta Evropskega
sveta ta cilj dosega predvsem s sklepanjewm sporazumov
na upravnem podroc¢ju;

upodtevaje, da skusa Evropski svet za ustvarjanje tega

cilja zagotoviti sodelovanje evropskih teritorialnih
skupnosti in organov;

upoStevaje pomen, ki ga ima za doseganje tega cilja sodelo-
vanje teritorialnih skupnosti in organov na porodjih, kot
so0 regionalni, urbani in ruralni razvoj, varstvo okolja,
izboljSevanje infrastrukture in storitev na voljo oblanom
in vzejemna pomod v primeru naravnih nesrecd;

upostevaje, da dosedanje izkusSnje kaiejo,.da Jje sodelo-
vanje lokalnih in regionalnih faktorjev tak3no, da zago-
tavlja dobro izvajanje njihovih nalog, in da Se posebe]
lahko pripomore k napredku in razvoju obmejnih pokrajin;

trdno odlolene ¢imbolj podpirati to sodelovanje in tako
prispevati h gospodarskewmu in druZbenemu napredku obmejnih
regij in solidarnosti, ki zdruiuje evropske narode;

so se dogovorile o sledelem:
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1. ¢len

Vsaka pogodbena stranka se obvezuje, da bo olajsslse in
spodbujala obmejno sodelovanje med teitorialnimi skupnostmi
in organi, ki so poed njeno pristojnostjo, in teritorialnimi
skupnostmi in orgsni, ki so pod pristojnostjo prugih
pogodbenih strank. Trudila se bo vzpodbujati sklepanrnje potreb-
nih sporazumov in dogovorov v spoStovanju ustavnih dololb
vsake drzave.

2. Clen
1. Za obmejno sodelovanje se v smislu te konvencije 3teje
vssko dogovarjanje, ki ima za c¢cilj razvijati sosedske
odnose med teritorailnimi skupnostmi ali organi dveh zli
ved pogodbenih strank, kakor tudi sklepanje sporazumov in e
dogovorov v ta namen. Obmejno sodelovanje bo izvajano v
okviru pristojnosti teritorialnih skupnosti ali organov,

kakor so le-te doloCene v notranjem pravu. Ta konvencija
ne vpliva na doseg in naravo teh prostojnosti.

2. Vv tej kxonvenciji se izraz "teritorialne skupnosti ali or-
gani" nana$a na skupnosti, organe ali organizme, ki vr-

$ijo lokalne ali regionalne funkcije po notranjew pravu
vsake drzave. Vendar pa lahko vsaka pogodbens stranka

ob podpisu te konvencije ali s kasnejSim obvestilom gene-
relnemu sekretarju Evropskega sveta doloéi skupposti ,
organe ali organizme, vsebine in oblike, na katere Zeli
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omejiti izvajanje te konvencije, ali ki jih Zeli izkljuditi
iz njenega izvajanja.

B ST

%Z. Clen

1. Za pri¢ujofo konvencijo bodo pogodbene stranke vzpod-
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bujale, 2z rezervo dololil drugega odstavka 2. ¢&lena, _
iniciative teritorailnih skupnosti in orgsnov, upoStevaje
sheme sporeszumov wmed teritorialniwmi skupnostmi in orgeni, ki

so bili izdelani v okviru Evropskega sveta. UpoStevale
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bodo lehko, &e bodo oceni:; to za potrebno, wmodele
meddriavnih bilateralnih &li multilateralnih sporazumov, ki
Jih Je izdelal Evropski svet in so namenjeni olajsanju
sodelovanja med teritorialnimi skupnostwi in organi.

Ti araniweaji in sporazumi se lahko zgedujejo po modelih
in shewma&h sporszumov, statutov in pogodb, ki so priloZeni
tej konvenciji in o3teviléeni od 1.1 do 1.5 in od 2.1

do 2.6 z ustrezniwmi popravki, ki jih zahteva posebna
situelecija, lastna vsakil pogodbeni stranki. Ti modeli

in sheme sporazumov, statutov in pogodb so indikeativne
narave in nimajo woli konvencije.

2. V primeru, da pogodbene stranke ocenijo, da Jje potrebno
gkleniti meddrZavne sporazume, lahko le ti doloéijo okvir,
oblike in meje, v katerih lshko ukrepajo teritorialne
skupnosti in organi, ki jih zedeva obmejno sodelovanje
Vsak sporazum lahko tudi dolola skupnosti ali organizume,
na katere se nanasa. '

3. Prej3nje dololbe ne vplivajo ne sposobnost pogodbenih
strenk, da se v skupnem dogovoru odlocijo za druge
oblixe obmejnega sodelovanja. Prav tako dolocils te
konvencije ne nadomestijo Ze obstojelih sporazumov o
sodelovanju.

4, Sporazumi bodo sklenjeni v spostovanju pristojnosti,

ki jih predvideva notranje pravo vseke pogodbene stranke na
podroc ju mednarodnih odnosov in sploSne politidne usmeritve,
kot tudi v spostovanju pravil nadzora ali skrbnistva, ki

so Jjim podvrieni teritorialne skupnosti in orgeni.

5. V ta namen lahko vsaka pogodbena stranka ob podpisu te
konvencije ali s kasnejSim obvestilom genersalnemu sekretarju
Evropskega sveta doloCi orgape, ki so njenem notranjem pravu

pristojni za izvajanje nadzora in skrbniStva nad prizadetimi

skupnostmi in organi.

4, &len

Vsaka pogodbena stranka se bo trudila re3evati pravne,
administrativne 8li tehni¢ne teZave, ki bi lahko ovirale
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razvo]j in dobro delovanj& obmejnega sodelovenjs, in se

bo po porebi dogovarjals z drugo &li z drugimi prizadetimi
strankami.

5. ¢len
V priweru obmejnega sodelovanja v skladu z doloéili te

kenvencije bodo pogodbene stranke predvidele moZnost, da
nudijo teritorislnim skupnostim in organom, ki bodo

v njem sodelovali, enake ugocdnosti in varstvg kot da bi se
sodelovanje odvijalo na notranjem podrocju.

6. ¢len

Vsaka pogodbena stranka bo v mejah wmoZnosti nudile vse
informacije, ki jih bo od nJje zahtevala drugs pogodbensa
stranka, da bi le-tej olajsSala izvajanje obvesznosti,
ki jim jih nalaga ta konvencijsa.

7. &len
Vsaka pogodbena stranka bo skrbela, da bodo prizadett

teritorislne skupnosti ali organi informirani o moZnostih
delovanja, ki Jjim Jibh ponujes ta konvencija.

8. ¢&len

1. Pogodbene stranke bodo sporocCale generalnemu sekretarju
vse informacije glede sporazumov in aranimajev, predvidenih

RETIRFY-

v 3. ¢lenu,

PFALEEIS

Ny

2. Generalnemu sekretarju Evropskega sveta bo posredovan
vsak predlog ene 8li ve¢ pogodbenihstrank za izpopolnitev

ali razvoj konvencije 8li modelo sporazumov in aranimajev.
Generalni sekretar ga bo predloZil wministrskemu svetu

Evropskega sveta, ki bo odlodil o nadaljnjem ukrepanju.

9. &len

Ta konvencijs je odprta za podpis drzav <&lenic Evropskega
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sveta. Lahko Je ratificirana, sprejeta ali je den pristanek.
Instrumenti retifikacije, sprejetjs ali pristanka bodo
deponirani pri generalnem sekretarju Evropskega sveta.,

2. Konvehcija stopi v veljavo tri wmesece po deponiranju Cetr-
tega instrumente ratifikacije, sprejetjs ali pristanka,

- pod pogojem, da imata vsa] dve drzavi, ki ste izpolnili

to formelnost, eno skupno mejo.

3. Veljala bo za vsako drZavo podpisnico, ki jo bo

ratificirale, sprejela ali dala nadsljnji pristanekx, tri _
mesece po datumu deponiranja njenega instrumenta ratifi- i
kacije, sprejetja ali pristanka.

10. élen

1.Po nastopu veljsvnosti te konvencije se bo lahko
ministrski svet odlocil s Yonsenzom izraZenih giasov, da
povaebi vse evripske drZave, ki niso ¢lanice, da pristopijo
J teJ konvenciji. To vabilo mora imeti izrecno soglasje
vsake drZave, ki je ratificirala konvencijo.

2. Pristop bo izveden z deponiranjem pri generalnem
sekretarju Evropskega sveta instruwenta o pristopu,
ki bo stopil v veljavo tri mesece po datumu predloZitve.

11. ¢len
1. Vsaka pogodbena stranka bo lahko v zadevah, ki se je
ticejo, odstopila od te konvencije s sporo¢ilom generalnemu

sekretarju Evropskega sveta.

2. Odstop bo zadel veljati Sest mesecev po datumu prejema
obvestila s strani generalnega sekretarja.

12. Clen

Gerralni sekretar EVropskega sveta bo obvestil vse driave




¢lanice Evropskega svets in vse driave, ki so pristopile

k tej konvenciji: )

8) o vsakem podpisu,

b) o deponiranju vsekege instrumenta ratifikacije, spreje-
tja ali pristanka ali pristopsa,

c) o vsakem datumu zaletka veljavnosti te konvencije, v
gkxladu z 9. élenom, . v

d) o vsaki sprejeti deklaraciji, ki se nana3a na izvajenje
dolodil drugega odstavka 2. Clena ali petega odstavka
3. &lena,

e) v vsakem sprolilu glede izvajanja dolodil 11. &lena
in datumu, na katerega bo postal pristop veljaven,

v potrditev tega so podpisniki, za to ustrezno poobladieni,
podpisali to konvencijo.

Seygtavljeno v Madridu, 2l. maja 1980, v francoskem in
angleskem Jjeziku, ki sta enakovredna, v enem izvodu,
ki bo deponiran v arhivu Evropskega sveta. Generalni
sekretar Evropskega sveta bo predal overovljene kopije
konvencije vsaki deZelo clanici Evropskege sveta in vsaki {
drzavi, xi bo povabljena, da pristopl X tej konvenciji.

DODATEK

K PREDLOGU EVROPSKE OKVIRNE KONVENCIJE
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Madeli in sheme sporazumov, statutov in pogodb na
podrodju obmejnega sodelovanja teritorialnih skupnosti
in organov '

Ta "postopni" sistem vzorénih sporazumov Je bil zamisSljen

I Bt e P e g

tako, da loCi dve osnovni kstegoriji, ki sta definirani

glede na raven sklenitve pogodbe: -
- modeli weddriavnih sporazumov © obmejnem sodelovanju na
teritoriaslnt in lokalni ravni;
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EPLOSNO O RAZVOJU OBMEJNEGA SQDELOVANJA V EVROPI

I. .

V pri¢ujoli Btudijli smo se seznanili z razlié¢pniml oblikami

obme jnege gospodarskega sodelovanja v Evropi. Tovrstno sodelova-
nje, xi dobiva vse veljo vliogo in pomen v evropskem prostoru Je
tudi ¢esto predmet poglobljenih Studij, s xaterimi naj bi se
odkrile nove mofnosti razvoja na tem podroju. Na tem mestu,

v sklepu te 3tudije ni odved poskusiti najprel strniti pogled

na obmejno sodelovanje v nekoliko daljdi zgodovinski perspexktivi.

éeprav imajo nekatere oblike obmejnegs gospodarskege sodelovan]ja
svoje korenine 3e v srednjeve3kih razmejitvah, pa so biliAudi

ti primeri celovito pravno urejeni Sele po II. svetowvni vojni.
Za obdobje po II. svetovni voJjni Je znalilno, da se je zalelo
spreminjati pojmovanje meje in obmejnega sodelovanja. Nekdanja
miselnost, Xxi je bila prvenstvenc pogojena s pliticnimi intere-
8i in z graditvijo in krepitvijo pacionalnih drZav, Jje prevla-
dovala v Evropi dobrih loo let, to je od prve polovice 19.
stoletja, pa do sredine tega stoletja. Okrog letz 1850 jJe

vedina evropskih drZav Ze uvedla carine, v enotne dsjatve na
uvoZeno blago za celotno drZavo. Do tega obdobja so sicer prav
tako ostajale razne dajatve za Dblago, vendar pa so le-te

imele bolj znads) pristojhin za uporabo cest in mostov (mitnine)
daviiine z enotniw znalajem za celotno ozemlje pa so se pobirale
samo za tobak, sol itd.

Enotne dsjatve nes uvoieno blage (carine) so. vsekakor ovirale
razvo] trgovine med evropskimi drZavami, kar ps ni motilo pri
uveljavljanju centralistidne drZavne politike - nasprotno,
carine so bile pomembno sredstvo te politike. Carine niso

bile samo vir dohodkov za drZavno blagajno, smpsk tudi izvrsten
instrument za urejanje (zaostrovanje)medsebojnih odnosov med
sosednjimi drZavami. DPogosto Je prihajelo do tim. carinskih
voJjn, ki so prispevale tudi k izbruhu I. svetovne vojne.

Sporna razdelitev Evrope z Versajsko mirovmno pogodbo po I.
svetovni vojni Jje bila vse preJ kot ugodna za obmejno sodelovanje.

e

CENE IS R
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Vzrokov za to, je nedvomno vel, -eden od glavnih pa je ta, de so
mnogi driavniki povojno razdelitev gledali ot na zalasno
stanje, ki si ga je vsaks stran Zelels "popraviti" ob prvi
priliki. Jasno je, de v taki atmosferi ni moglo priti do

vec jegas obmejnega sodelovanja, Xi v glavnem povsod temelji

na malnnhmejnem prometu oseb. Tako pojwmovana in ne do konca
spre Jeta ureditev wmeje v Evropi Je bile v obdobju med dvema
svetovnima voJjnama eden pomembnih vzrokov nestabilnosti.

Sele po II. svetovni vojni prodre spoznenje, da je mogole
drZavne interese utrditi tudi z vedjo fleksibilnostjo v
meddrzavnih odnosih na meji, z decentrelizacijo drZavnih obla-
sti in s preseganjem klasicnih funkcij meja.

Poleg tege pa Jje potrebnc opozoriti tudi na okoliséino, da

80 klasiéni, wmednarodnopravno urejeni rezZimi obmejnega gospo-
darskega (trgovinskegs) sodelovanja v Evropi posledica speci-
fiZnih ozemeljskin ureditev, ki niso bile izklJudno odvisne

od zainteresiranih soéednjih drZzev. V primeru "Zenevskih,
prostocarinskih con" nastopa Svica (v primeru dveh con), zgolj
kot stren "ipso facto", ne pa kot pogodbena stranka, in Je

torej v zaletku obmejnega sodelovanjs pri3lo ne da bi Svica
dajala svo] podpis k pogodbi. "Accordino" Je dejansko nadalje-~
vanje tistega obmejnega sodelovanja, Xi Je nastalo Ze, ko je
zavezniska vojska zavzela te xrajJe v II. svetovni vojJni. Podobno
velja ze "trZedki" sporazum, :ki Je bil predviden =z

londonskim memorandumocm o soglasju z dne 5.10.1954. Sopodpisnici
memorandums o razdelitvi STO sta poleg Jugoslavije in Italije
Se ZDA in Italija. |

Zaniwmivo je, da se v teh priwmerih tretje strani pripomogle X
odpravi obmejnih sporov in k pripravi podlsge za mednarodno-
pravno ureditev obmejnega sodelovanja. ‘

V Studiji obravnavamo tudi brezcaerinski uvoz bleges iz
NDR v ZRN in 8 tem zvezano trgovinsko izmenjavo. Ceprav se
ta trgovina tako po naravi, kot po obsegu bistveno razlikuje

o -*' L T TR RS N
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0d obmejne trgovinske izmengzve,-pa ima X1jud temu iste cilje,
to Je odpraviti negativne posledice zatrgovinsko lzmenjavo

. med ozemlji, Xi so v preteklosti predstavljala driavno in
gospodarsko celoto. Dejstvo, da je mednarodnoprawvmno ureditev
mednem3ke trgovine dobila potrditev kot dopustne iz jema
tako v okxviru GATT kot tudi v, okviru EGS in SEV pa kaZe,
Xsko razssine izjeme od temeljnih mednarodnopreavnih refimov
utegne zahtevati specifilna teritorislno sit vacija.

II.

Klasilni evropski reZimi obmejne trgovinske izmenjave so

dokaj natanino omejeni na doloZena obmejna obwolja. Osnovni med-
narodnopravni vzorec, ki je podan v Zenevskibh prostih carinskih
coneh, za katerega 8o znalilna razmeroma stroga pravila o
poreklu blaga, ki izhajajo iz con (ozemlje Francije), in ki

se uveia v Svico (glej zgoraj str. 18-20). Ukrepe nadzora

nad poreklom dlaga izvr3ujejo carinskl organi Francije in

Svice sxupno. Znefilno je tudi, da je zaradi sporazuma med
Svico in EGS (1972), ki liberalizira trgovino z industrijskimi
proizvodi, to podrodje izgubilo svoj prvotni omen, medtem ko

Je trgovine s kmetijskimi pridelkl Se vedno pomembna in omejena
na obmejna obmolja.

Podoben razvoj je opaziti tudi v primeru uresnilevanja avstrijsko-
itelijanskega sporazuma ¢ preferencialni menjavi dblaga ("Accor-
dino"). Tudi tu je sprio 1iberali§acije trgovine med Avstrijo

in EGS pa podroiJju industrijskih proizvodov (sporazum iz

leta 1972) to podroéje izgubilo svo] prvotni ekonomski pomen b
(gl. zgoraj, str. 63-65). Postavke na listi B za industrijsko e
blaga u¥inkujejo kot "mirujodi kontingenti," ¥xi jih je mogole ‘
uporabiti, &e nastanejo v izwenjavi industrijskib izdelkov

xakrinekoli ovire(npr. administrativne) . V kontekstu tega

trenda razvoja 8o pravila o poreklu blaga - za kmetijske

pridelxe - ohrepnila svoj prvotni pomen in strogost. (glej zg.

str. 61,62).
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Priwers Zenevskih prostocariné}ih con in "Accordine" izpostav-
1jamo posebej tudi zato, ker je njuna prevna ureditev v doloeni
meri vplivela tudi na oblikovanje triaSkega in gorilkega sporary,
(1955). Kot je poudarjeno v predgovoru, ta dva
sporazuma Vv teJ Studiji nista obrevnavena na izrecno Zeljo
naroénika te raziskave. Bralcu, ki bi ga zanimala evolucija
uporabe teh dveh sporazumov, priporodave Studijo Borisa
Gombats, "Obmeina trgovinska izmenjava med Jugéslavijo in
Italijo po triaSkem in goriskem sporazumu”, Koper 1983 (6o
strani). Studija je na razpolago na In3titutu za mednarodnmo
pravo in wednarodne odnose pri pravni fakulteti v Ljubljani.

S steli3fe primerjav med posameznimi reZimi obmejnega gospo-
darskega sodelovanja v Evropl in reZimom obmejnegs gospodar-
skega sodelovanja med Jugoslavijo in Italiljo 80 manj zanimive
primerjave z drugimi reZimi, ki Jih obravmavamo v tej sStudiji.
(Campione, Livigno, Blisingen, Semnaum, Helgoland, Otok
xonference in Andora). V vseh teh primerih gre za ozko teri-
torialno omejene reZime razmeroma wajhnih obmolij, xivvedini
primerov sluiijo le lokalnim potrebsum.

Kar zadeva moine primrjave med Jugoslovansko-italijanskim
reiimom obmejnega sodelovanja in mednem3ko trgovino (gle]
zgoraJ 73 in naprel), je treba upoitevati dejstvo, da med-
newmska trgovina ne sodi v kategorijo obmeJnega gospodarskega
sodelovenja. Poleg drugih znadilnosti (specifi&nih zgodovinskih
okoliééin)se to izkazuje tudi glede vprelanja porekla blaga,
ki ga ZBN brezcarinsko uvaza iz NDR. Tak tretma Ze po zasnovi

uzive vse blago iz NDR. onzorili smo tudi, da v tem reZimu ,ﬁ
ni mogole ugotoviti, sli se v blagu, ki ga ZRN brezcarinsko :
uvaze iz NDR, pojavlja pomembnej3i delei sestavin, ki so k

nastale zunaj NDR. Mednemsko trgovino moramo torej obravnavati

kot pojav sui generis ¥ ekonomskem scdlelovanju wmed sosednjimi &
drZavami. ‘

GornJji odstavki povzemajo poglavitne sploine ugotovitve glede
vsebine trendov obmejne blagovne izmenjave v Evropi. Dodajmo .
Se, da so pekdenJi k1lirin3ki nadini obralunavanje te izmenjave
v pogojih konvertibilnosti_eﬁropskihrvalut prenehali - razen
seveda medneﬁéke trgovine - ki se obradunava klirinsko.
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ObmeJno blagovno izmenjavo Jfrtreba obravnavati v kontekstu
celotnih integraci jskih procesov v Evropi. Ti procesi so dobili
na gospodarskem podrofju molno spodbudo z razvojem evropske
goapodarske skupnosti in 2z ukinjanjem carin za pomemben del
menjave med EGS in nekaterimi drugimi evropskximi drZavami,
vklju¥no 8 Bvico in Avstrijo, to Je, ot releno, zmanjsalo
pomen izmwenjave industrikkih izdelkov v obmejni blagovni
izwenjavi. Hkrati pa Je bil s tem spremenjen akcent v nadalj-
njem razvoju obmejnega sodelovanja. Ni nakljulje, da so se

v 6o-tih in 7o-tih letih (torej v &asu liberalizacije trgovine
z industrijskimi proizvodi) okrepile razne oblike regionalnegs
("wedpokrajinskega") sodelovanja. Poglavitne vskhina tega
sodelovanja ni vei v prvi vrati blagovna izmenjava, ampak
druge vsebine, ki omogodajo povezovanje in celo integriranje
gospodarstev obmejnih obmodij.

b
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III. )

- "Klesi¢nim,to je bilateralnim oblikam obmejnege sodelovenja so
se v 60o-tih letih pridruZile nove. oblike multilateralnega

obme jnega aodelovanja. To sodelovanje Je zgrajeno na multi-
lateralni osnovi in zajema grupacije drzav oziroms obmeJjnih
reglj, ki pripadajo istewmu geografskemu prostoru. To tim.
medpokrajinsko sodelovanje ni s stalisée izvozno-uvozne trgo-
vinske bilance tako pomembno kot obmejno trgovinskc sodelovanje.
Vsekakor pa je tudi tovrstna oblika obmejnega sodelovanja izred- BEE
nega pomena za gospoderstva udeleZenih driav. ' i

Bistvena razlika med obema oblikama sodelovenja je tudi splodne,

"filozofske" in ne le praktiine narave. V prvem primeru, t.J.

pri obmejni trgovinski izmenjavi, gre za odpravljanje negativnih
' posledic, ki so nastale z novo razdelitvijo obmocij,stranki pa

si predvsem prizadevata zsceliti rane, nastale zaradl nove '

razmeJitve. V drugem primeru, t.j. v primeru medpokrajinskegsa

sodelovanja, pa gre za odpravljanje naravpih in bolitiénih

ovir, ki so na poti k hitréﬁéemu gospodarskenu razvoju zaintere-

siranih strani. Stranke se torej, pri dogovarjanju o medpokrajin-

skem sodelovanju, ne ozirajo toliko v preteklost kot v prihodnost.

Gre za odpiranje novih obzorij, k&ar Je v pekem smislu "revolu-

cionarno", glede na veiino dosedanje evropske zgodovine. Z neka}

aktivistidnega optiwmizma, bi lahko rekli, da je medpokrajinsko
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sodelovanje zacelo spreminjaﬁi Evropo: iz Evrope driave v
Evropo pokrajin. Jasno je, da gre za dolgotrajne in zamotane
procese, ki pa so bolj kot s Easom pogojeni s politi&no¥oljo
udeleZenih streni. Zsto tudi ni verjetno, da bi bila inten-
zitete preobramzbe Evrope v vseh obmoéjih ensaka, Jjasno pea Jje,
da nove perspektive "Evrope pokrajin", ponujajo boljso ziv-
ljenjsko perspektivo 1ljudem, ki Zivijo v pokrajinah inten-
zivnege sosedskega sodelovanja.

Iv.

Povsem novo poglavje v obmejnem sodelovanju pa seodpira

z okvirno evropsko konvencijo o sodelovanju obmejnih organov
in skupnosti. Ta konvencija, ki v bistvu predstavlja decentra-
lizacijo zunanje politike pri reSevanju posamezrnih obmejnih
vpraSanj, nudi nove moznosti za razvo] sosedskega sodelovenja.

Ceprav je konvencija v doloieni meri le pravna uveljavitev

e marsikje ustaljene prakse, istolasno potrjuje anahronistidni
znadaj togih, centralisti¢nih pristopov, pri reSevenju drobnih
obwejnih vpredanj, ki se nanasajo na obmejne predele in zani-
majo zlasti obmejno prebivalstvo.

V.

Vsaka izmed zgornjih treh oblik obmejnega sodelovanja daje
doloCene moZnosti za nadaljnji razvo]j sosedskih odnosov, tako --
na gospodarskem kot tudi na drugih podrofjih. Njihovih speci- 4
fik se moramo zavedati tudi pri nas. Pri tem pa ne gre pozabiti, -
da Je namen vseh treh omenjenih oblik sodelovanja omejen v _
glavnem na mejne predele in zadeva predvsem obmejno prebivalstvo.
Nemalokrat se namrel dogaja, ds se (tudi v Jugoslaviji)

daje preiiroka interpretacija obmejnege sodelovanja. Ceprav _
Sir3ae interpretacija obmejnegasodelovanjaskratkoroénega stalisca
morda véasih prispeva dololene pozitivne rezultate, tako na
gospodarskem kot tudi na politiénem podrocju pe se dolgoroéno
' gledano dosegajo vprasljivi rezultati. Obmejno sodelovanje je 2 |
namreé le sestavina celotne zunanje politike dolodene drZave :
in celovite politike njenih ekonomskih odnosov s tujino, ne ;
pa semostojne politika, ki bi iwmela za cilj izigravenje sploénihjjé -
rezimov gospodarskih odnosov s tujino. 7 E £

i
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AKTUELNI TRENDOVI U RAZVOJU MEDJUNARODNOPRAVNIH FORMI
POGRANICNE SARADNJE @=EVROPI U ODNOSU NA OCUVANJE &OVJE-
KOVE OKOLINE OD ZAGADJIVANJA

1. UVOD

Med junarodnopravno regulirsanje Covjekove okoline ima svoj koriien u sa-
znanju, da se Stetne emisije ne mogu zadrZati unutar drZavnih granica nego

one nuZno preizlaze cve granice i tako dobiju transnacionalini karakie

3
¥
W

se mocgudnost transnacjicnalnoga zagadjivanja jof povelava u slulaju chbavl
nja djelatnosti na teritoriju driave k5ji se nalazi na granifnom podrufju
odnosno u biizini teritorija drugé drZave. PoCetke medjunarcdnog regulisa-
nja ovjekove ckcline treba traZiti baf u odnosu na djelatnosti u pagra-
niénim podrufjima drZava sa transnacionalnim efektima na teritorije susjednikh

drZava.

Savremenc pravo o ofuvanju Ccvjekove okclirne od zagadjivanja daras je da-

leko preizlazilo ove pogranidéne ckvires. Ali, kod svakcdnevnog przZfenja eko-
lo8kih pitanja izmedju susednjih drZava na prvo'se mjesto megu uvrstiti
primjeri iz pograniénih podrucja: Djerdap, Kr3ko, najnoviji oblici konta-

kata izmedju Italije i SFRJ u pogledu oluvanja Jadranskog mora od zagadji-
vanja posle ekoloSke krize u Transkom zaljevu u lijetu 1988, kontakti

izmedju organa Austrije i SFRJ zbog svinjogojne farme Podgrad pored austirijs<o-
Jugcslavenske granice.

-2
+

im primierima Zelimo nagiasiti, da pograninz saradnja u pogledu ofuvarnja

-}
o=

ckoline ne gubi na znaenju, nego obrnuto, ona traZi sve jaCe saradjivanje
sus jednih drZava.

- \

U vezi sa ovom potrebom postavlja se kac prvo piftanje kakvi su materiaine-

pravni uslovi za oluvanje okeoline u pogranifnom podrulju vis-a-vis cp&tih

normi za ofuvanje okoline sa transnacicnalinim efektima. Posle toga slijedi

[
Ca

pokuSaj razgrupiranja nekih primjera saradnje izmedju susjednih drZava, ko-

ji se nanose na ocuvanje okoline u pograniénim podrugjima.

i
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2. OPSTA PRAVNA PITANJA U VEZI Sa OCUVANJEM COVJEKOVE OKOLINE OD ZAGA-
DJIVANJA SA TRANSNACIONALNIM KARAKTEROM

Pod zagadjivanjem sa transnacionalnim efektima valja podrazumijeti prela-
Zenje svih ekoloSko Btetnih ili nepodesnihl) tvari i poslijedica sa po-
drucja pod suverenoféu ili jurisdikecijom jedne drZave na podrudju ped su-

verenoc®éu ili jurisdikcijom druge drZave.

!
jeaa
Tanas se vedf sa sigurnos$éu konstatira, da j2 stav o necgraniZenom drizvnon
suverenitetu u pogledu bilo kojih izvodjenja djelatnosti ili iskoriZrava-
nja prirodnih beogatstava na teritoriju drZave, a koji nameéu Stetne efekte

na teritoriju susiedne drZave, izgubilo na znafenju u korist dobrosusjedskih

odrioZaja izmedju driava. Stav o neogranifnom drZavnom suverenitstu

o
i
CL,
3
O

su na iskoriéta%anje pograniZfni prirodnih bogastava poznat je u medjun
rodnom pravu kao Harmornova doktrina. Naime, ministar za pravosudje SAD
Harmon je 1985. godine o zgoru izmedju SAD 1 Meksika zbog koriftanja veodne
snage reke Ric Grande bio mi3ljenja, da medjunarodno praveo ne staviia SAD
nikakvog ogranifenja u pogledu koriStenja te reke bez obzira na Cinjenicu,
da bi takvo koriStanje oZtetilo Meksiku zbog umanjenog kapaciteta vods na |

N . L. 2
njezinom teritoriju. )

U rogledy emicija sa prekogranifnim efektima praksa drZava usvojila j2 na- -=
felo =zusjedskog prava sic utere tuc ut alienum non lezdes poznato vel iz ]
rimskog doba i kojeg se moZe bez sumnhje razvrstiti izmedju ilzvore medjurna- -

rodnog prava kao opSte pravno nafelo priznato sa strane civilizovanih naro-

da, kako ono slijedi iz €lana 33. Statuta medjunarodnog suda 2 Haagu.

K
@®

Medjunarcdnopravno na

o

lo, da drZava ne smije dopustiti upotrebe podrud

-

-

rod njezineom suverenoSéu ili jurisdikcijom na takav rafin, da ge ¢
uzrukuje 3tetu susjednoj drZavi, bilo je potvrdjeno prilikom medjunarcdnih

arbitraza u primjerima Trail Smelter izmedju Kanade i SAD od 1237, - 184l.
gédiHEB), u vezi sa 3¢z=rom Lanoux od 1957. godine, u gporu izmedju Franci-
Je i §panjolsked)'1 zbog Bfgne Gut u sporu izmedju 3AD i Kanade 1968./godi—
nesi. Medjunarodni sud potvrdio je valjanost gore napomenutog nafela u par-

nici izmedju Albanije i UdruZenog k*alvestva zbcg incidenta u Kriskom

kanalu.s)
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Maksima sic utere tuo nalazi se u nafelu 21. Stockholmske deklaracije o

7)

Sovjekovoj cokolini od 1972. godine i u Listini o ekonomskim pravima i

duZnostima drZave, koju je usvojila Generalna skupStina UN sa rezolucijom

3281 (XXIX) s 15. januara 1979. godine. Montrealska pravila o prekograniZncm

zagadjivanju, izradjena u Medjunarodnom udruZenju za medjunarodno prave

(IL4), kao jednom od najpoznatijih strufrnih institucija za medjunarodno

prave utvrdjuju univerzalnu val janost nafela sic utere tuo. Istina, naro-

menunti

doiumenti nemaju formalno-praviog

vl . - LENY ]
Karzktera 1zvora nedjuharosiancg
- ~- - K1~ . -= g -y e s =t1r= 3 - 3 .
crzva po Elam L. Statuta medjunarodneg suds 1 poznati su  ou doxktrinid

medjunarsdnoeg grava o Coviekovo] ekolini kao "soft law’ izvori za razli-
. Y- . s s - .
“xu od "Rard law’” prawvila™’, koje moZemo razvrstiti izmedju "klasilns”

izvore medjunarodnog prava.

ater

1]

tuo k=20 vodefe medjunarodnopravno nacelo za reguli-
Je ekoloEkih pitanja izmedju susjednih drZava pctvrdila je i ugovorna
broinih drZava i to na univerzalnom, regionalnom i bilateralnom ni-

veu.

usvojena Kehvencija UN o pravu mora u €laniu 184, stav 2
navodi: '

"Driave poduzimaju sve potrebne mjere kako bl se osiguralo, da se djela-
tnosti podloZne njiihovoj jurisdikeiji ili nadzoru vode tako, da ne uzruku-
ju §tetu od zagadjivanja drugim drZavama i njiihovom okoliZu, te da se za-
gadiivanje nastalco usglijed dogadizja 1li djelatnosti pod njihovom jurisdii-
cijom ili nadzorom ne proSiri izvan podrudjs u kojima dotiéne drZave

/3)

ustvaruju svoja suverena prava u skladu sa oveom konvenciiom.'

Slifan szav nalazi 3¢ o 1. Zlznu proftokola prativ zagediivanja Sredozeancg
mIra 5& Aopnanacg peiruéja:di. Koj22 su ugovorile driave ugovornice Barce-

lonszxe kanvanzije o 28uvanju Sredozemncg mera cod zagadjivanja od 1878, go-
dine 1

¢ konvenciji o oluvanju morskog okolisda na podru&ju Baltifkeg mor

m

-

SAD su napgustile Hermoncvu. doktrinu veé na pafetku tog stoljeda i bilate-

ralnl ugevor 2 ofuvaniu pograniénih veda ¥anade izmediu 3AD 1 UdruZenog

kral jastva od 1¢39. godine u drugom i treem Zlanu usvojio je

1 . s s ar s s . - s e .
utere tuo. Cva prawksa slijedi i iz novijih ugovora izmedju fanade i

T
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koji se nanose za ofuvanje pogranifnih voda od zagadjivanjala). U evrop-

skoj ugovornoj praksi moZemo pronaé¢i nafelo sic utere tuo izmedju osta-

log i u sporazumu izmedju Finske i Svedske o pogranié&nim rijekama od 1l6.

4 - . ) - - . . .
septembra 1971.1 ) Natelo sic utere tuo moZe se pronaZi i u bilateralnoj

ugovornoj praksi SFRJlS). A u sporazumu o zajednickoj odbrani protiv grada

republika Italija i SFRJ izriZito su ugovorile izjemu od nafela sic utere

tuo zbeg zajednickih napora, da se time sprefe Stetne poslijedice Woje bi

O

TCgET prouzrokovati u pogranidnom podri

Angliza nafela sic utere ftuc ipak dovodi do nekin gpravnih groblemz o

ge mogu javljati u svakodnevnoj praksi sus’

Ca
11/]
e

&)
b
o

o
"3
ol
]
<
m
[
3
4}
o }
o]
(1]
»
s
1]
3}

[p]
i

v1
graniéna podrugja.

Naime, ako slijedimo tvrdnjama u medjunarodnopravnoj teoriji nafelo sic

utere tuc postane operatibilne u konkretnom primjeru ked ved postoliele ) “

i

-

zagadjivanja samo za slulaj "znafajnog zzgadjiivanja" (substantial injury) e

odnosno kod zagadiivanja, koje ima znalajne efexte na teritoriju susjedne
drZave. Kriterij "zrnaZajnog zagadjivanja" unjet je bio u medjunzrodnu praksu )

i

a2 arbitraZnom presodom Trail Smelter, a usvojila su gz kod veé postoje-

<

geg zagadjivanja i Montrealska pravila iz 1982. godine +e novija sudska

17)

praksa u pogledu ekoloSkih sperova . s

Montreszlsika pravils, koja nemaju formalnopravrnog karaktara izvora medi-

narcdnog prava, a o2nha ipak proizlazs iz prakse driava,

-

slufaju noveg ili povalanog zagzdjivanja e teleriraju viSe kriterija

"znafainog zagadiivanja'. Nov izvor zagadjivanja ili pcstojels zagadji-
vanjie, kome se povefa intenzitet zagad

ti na rajniZi =meguli nive, kojieg meoie post

= ’ ~

mjerama [ cobzirom na sve date okclnosti. Ovaj pravni stav o novom iii
A q - 1 5 (i} H H . H H SR -5 1 -

om 1ZVE a Jivani a imati ir praksi K
povedanom izveru zagadjivanja svakako treba uzimati u obzir u praksi kcd

19)

-

rieSavanja djelatnesti drZava u pogranifnim podrudjima, kod kojih 3e& mo-
va+ti §tetne prekogranifne emisije.

) .
Pravilo "crne liste' ili potpune zabrane prekeogranidnin emisija u Montre-

alskim pravilima moZe se nadi u primjeru zagadjivanja sa tvarima, «oje
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su od jake opasnosti za zdravlje '1judi i okolinuy u0p§te.20) Izmed ju
ovih tvari se nalazi teZfki metali i njihovi spoji, organchalogene, kance-
nogene i radioaktivne tvari i jo¥ neke druge tvari, koje se najobifajnije

nalaze u aneksu medjunarodnih ugovora o ofuvanju okolina od zagadjivanja.

U ovom djelu pokufali smo razmotriti neka najosnovnija materlalnopravna

pitanja koja treba uzimati u obzir u vezi sa maksimom sic utere *%uo

kao vodedim pravnim nadelom na podrulju ofuvania cksoline od franznzc
nog zagadjivania uopsSte. One siuZe kio osnocva za dalia razmatrand
jia =4 usmerena u neks materialinopravne 1 pre svegs, formalnoprav:e

- P

cduvanja covjekove okoline pred zagadjivaniem u pegraniénim podrudjima
o Ve

3. POSERMA POSMATRANJA U QBNCSU NA POGRANISNU SARADNJU U POGLE

EDU CCUVANJ A
OKOLINE 0D ZAGADJIVANJA

it A

Pogranifnim podrufjem mogli bi nazivati djelove, teritorija dviju ili viZe

e

SU

a

-

jednin drZava, koji se nalaze u blizini drZavnih granica i kod xojih

se pogavlglva f nteresi 1 problemL'ZaJedﬁxﬁkog waraxtera po pitaniu ofu-

Vaﬂ ja pogranicnih podrucja od zagadjlvaﬂja Taxva de‘xnllea pegraniinog .

podrucga nikaxo ne dira u osnovni medjunarodnopravni refim teritoriia cdncsno

drZavnog suvareniteta pojedinih susjednih drZava.

D. Tirk se pribliZava definiciji pogranilnog podrudja u funkcionalnom smi-

siu 33 ferminom "pogranilne saradnie', peod kojom se podrazumijevaiu svi

21t
oni obiici radnje koie se dirextng vrie izmediu pogranilnin podrulla.

'} praksi drZava nije bilo moguce zaslijediti jedinstveni pristup kod de-
f%§;s§nja pogranicnog podriuCja. Ckvirna evropska keonvencija o prekozgra-
ni¢noj saradnji izmedju teritorialnih jedinica ili organa podrazumiieva pod
pogranifnom saradnjom saradjivanje pograniZnih jedinica ili organz 2 obla-

stima kao

g

"..... regionalan i polJoprlvrecnl razvoj i razvog naselja, oluvanje oko-

line i razvej javhih sredstava i usluga te zajednilka pomoZ u kriznim

1]
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situacijama ..... zbog ekonomskog i socijalhog razvoja pograni&nih re-

gija i u duhu zajedniZtva, koje udruZuje narcde Evrope."aa)

U bilateralnim ugovorima o zagadjivanju okoline razlifito se tretira te-

ritorialni donoZaj pograninog podrugéja. U ugovoru izmedju Danske i .
SR Njemalke o nadzoru i izmieni informacija kot izgradnie nuklearnih .
y

/

R . 3 . : ) .
postrcjenja uz granicu zauzet Jje bio dvostepenski pristup. U pogra-
r’

t

avezulu sa duZnodfu obaviei-an
poscrojenje dalje (Clan 1 i &lan 2, s%av 1}. Y cadnosu nx niklearna po-
sircjenja, koja se nalaze = domafaju od 30-10C km od zajednifke granice
postoji samo duZnost izmjene informacija i moguénest predloZenja do-

kumentacije, akc je ona potraZena na odgovarajuli nalin (flan 2, stav 2).

U aneksu 1 na sporazum izmedju SAD i Meksika o saradnji za ofuvanje i
pobecljiSanje okoline na pogranifnom peodrudju, ono je definiranc kao van-

morsko podrulje uz zajednifku kopnenu medjunarodnu granicu, keja leZi

-~ g

- . - \ s .. R =5)
u domagaiu od 100 km od kopnene medjunarodne granice .

Kac slijedei orimjer ugovorne prakse drfava navodi se geografska defini-
cija pograniénog podrucja, pristupom nabrojanja pojedinih gengrafskih
pogranifnih jedinica drZava ugoveornica, keje su objekt zasStits u ugover:

« . e n s . . _25)
o ofuvaniu okcline od zagadjivania .

b; Pogranilne zazadjivanje - opSti 1

v

-

i posebni tretman?

'V domadoj teoriji o ofuvenju ckeline pred zagsdjivanjem sa strane sus
driava ved su bila izloZena pitanja, da 1i u pogledu pogranicne saradnje o

oluvanju okolire vaZe opSta pravila, proizlazefa iz principa sic uters tuo

fu

wac opfteg medjunarodno pravinog nhafela, ili postoje norme

—

ex specialis

xoje se moZe upotrebiti ukoliko cpSta pravila ne denose zadovoljavajuéa

c s ) . . e . ~2E)
rijeSenja za sve vidove specififne prirocde pograniénih cdnesa”? !

Po pitanju definicije zagadjivanja okoline ne posteji rzzlika izmedju
opSteg medjunarodnog prava o ofuvanju ockoline i medjunarocdne pravnim nor-

mama, koje se hanose na pogranilnu saradniu u toj oblasti.27) Pod

v
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"zagadjivanjem okoline" wvalja podrazumijeti posredho ili neposredno uno-
Senje sa strane ljudi u okolinu tvar i ili energije koja ima Stetne

efekte na prirodu i ugro.Zava zdravlje i izvore, ekosisteme ili ugroZava
28)

prirodna bogatstva ili smanjuje upotrebe ckoline za legitimne upotrebe.
U nafelu treba zauzeti isti stav u odnosu do opfteg pravila, da drZava

ne smije dopustiti, da §tetne djelatnosti na njezinom teritoriju preizla-
29)

Ze na pegranifno pOdPUCJe susgedne driave.

nii looutare too Kao
cpdti princip kod prexogranilnog zagadlivanja ina 3vej ilzver u oarbitraZngg

p I B I = 1= & J J
cdluci Trail Smelter, u kojoj se pojavio kriterij "znalajinog zagadjiivanja”

koje Jje medjunarcdna prazksa usvojila za rjefavanjs transnacionalnih efeka-

ta zagadjivanja.

Narofito kod pogrznifne saradnje izmediu susjednih drZzva kriterij "zna- | )

fajnog zagadjivanja" ne moZe wuvijek odgovarati savremenim cdnosima po-

s oW

ranidne saradnje. Zez obzira ha to niawmu uili u mogudnes=i, da bl proula-

. .y e . 30) 4 .
vanjem prazkse drZava ctkrili u tom pegledu drukéija rjeSenja. ) Razmi-

.
- .

£ljanja po tom pitanju postoje i u doktr1n1. Lammers navodi 2% razliditih

[[}¢]

pristupa za tretiranje prekcgranifnog zagadjiivanja, koji se javljsju u 7
praksi drZava, sudskoj praksi ili u medjurnarodncpravnoj doktrini. Izmedju -
cvih primjera valja izdvoiiti neke nalfine, kcji mogu biti od posebnog inte-
pogiedu oCuvanja okoline u pogranilnim podruljina:

~ nafelo nerazdvejivosti,

- nafelo jedinstvencg interssa susjednih drZava,
lo jedinstva drizva.

~ rafelo o Jednakcstl prava,

~ nafelo przvedneg zadovoljivanja ili upotrebe,

- nacelo pravedne participacije,

- nafelo dchre viera,

~ nacelo dobrosusjedstva,

- nafelo o odstupanju od nalela "znafajnoj Stecri',
- nat=lo nediskriminacije,

- nafelo optimalne upotrebe,

-~ naelo mircljubne koegzistencije,
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- nafelo solidariteta,

- naldelo traZenja zajednidkog pristupaSl).

Pored toga Lammers kac posebnu variantu tretiranja pograni&nih pitanja,

koja se odnose na ofuvanje Covekove okoline i kojom bi se mogle obuhva-

titi Lkriterij'znalajnog zagadjivanja” pretstavl ja nafelo "uskladjivanju

gl

ravde" f{balancing of equities); pod niime valja podrazumjeti institut

4 suprstnesti sa pravem i odonese odipku uzimsiufi oy obzir sve intsrese

[N

-

okolnosti, koje cd ovih zemljiSta meZe drugome preuzrokovati ekolodku

- . . ... 32)
Stetu i1 u kakvei mjeri.

U neodvoljivej wvezi sa pltanjem zagadjivanjs transracionalnim efekti-

sa
ma je pitanie odgovornosti drZava za ekolo8ku Stetu. P

(o]
a

tem pitanju de

3
o}

ingtven

J
L

viti

D
{1

tavove u
medjunarodnei deoktrini i praksi drZava.” U savremencj medjunarodnc-

pravioj doktrini g

Ca.
4

oiavijivaju se stavovi o objektivioj odgovornosti driave
v e o . e i . 34 . s ,
za ekKoiosku Stetu drugej driavi ili drZavama. ? A U doszdasnjoj praksi

3 njeri objektivre odnocsno apsclutne cdgovernosti

drizva kao jedini ugovorni pr
n

drZzava navodi se kenvencija

o]

cdgovorncsti drZava za Stetu prouzrokc—
vanu .svemirskim okjektima 1 kenvenciia izmediu Argentine { Urugvalia o
< =3 =4 o

na takvo stanje o cdgovornesti driava za ekc-

bi bilo mogufs zauzeti stav ¢ stroio i

poa

i

.

j eodgovernosti drZava za ekolofku Stetu prouzroke-

o
vanuy u pegranilnom podrulju suziedne driave.

P+

<) Neke forme pogranifne saradnje za ofuvanje okoline

Medjunarodno prave ofuvanja ckoline sa posebnim osvrtom na pogranicru
saradnju izmedju drZava nema izgradjenih medjunarodnopravnih normi na
takvom nivou, da bi one cdgovarale savremenim potrabama drZava za pogra-
nignim podruljima. Zbog toga u praksi u praksi driava se sve viSe javlﬁa
preventivni pristup tretiranja pogranidnecg zagzdjivanja, sa kojim se baren
djelomiéno mogu izbedl buduél eskoloski sporovi i krizne situacije, koje
najleife uogroZavaju &itavo pogranitno podrulje dviju ili vide susjednih

drZava neke regije. Ove forme saradnje mogu biti bez trajnog institucionalnog
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karaktera. Pored toga, u praksi drZava ve¢ moZemo naéi institucionalne

forme saradnje u oblasti pograniZnog ofuvanja ckoline od zagadjivanja.

i. DuZnost pograniZne saradnje 47

Montrealska pravila o pogranidnom zagadjivanju sadrZe obavezu drZava o
. . - . _— : . S .37
med jusobnom konzultiranju po ekolosSkim pitanjima u dobroj vgerla ’

Ked upotrece medjunarodnih vednih tokova moZe se naleleo medjusobnog sa-

vjetovanja i pregovarania tretirati kao pravilec obifajnog medjunarcdns
z8) . . . - T - s
prava . Za utvrdjivanje svih vidova medjusobne saradnje susjednih drZa-

18]

as

<

va u pogledu ofuvania ckoline u pograninim podrudjima Svijet QECD Jje o
p J : J d

1978. godine preporufio drZavama odgovarajuce mjere39).

Kao posebni oblici pogranine saradnje kod oduvanjia okoline mogli bi se
J

a) 41)

C . . . . 4 - ~ - . :
navesti sistem monitoringa {mjerenja) i naucnog istrazivanja y korn-—

. . 42) L. . ... 43) . et — . :
zultiranja , izmjena informaci je 1 notifikacija u kriznim si%tuaci-

Jama.

U vezi sa kriznim situacijama u kojima dedjie do'necEekivanog i nenadnog
povefanja ved postojefeg zagadjivanja, Montrealska pravila su ved prije
katasirofe u Terncbilu propisala obavezu ranog opozorenjz susednjim
driavama.da) Na podrulju nuklearnocg zagadjivanja. ta je obaveza bila
unjets u univerzzlni medjunarcdni ugovor o ranoj notifikaciii u primjeru

rne nesreée od 26. septembra 1986, xcji je pofeo vaZiti 27. oktchra

29
oo
L

1286 . Tim putem bit ¢e ubrzan postupak utvrdjivanja ohaveze 0 ranoj

notifikaciji susednoj drZavi u kriznoj situaciji kao pravila obifajnoz

Iy

nim podrudjima. Treka naglasit
u

1]

medjunarodnog prava, a posebnlo U pogra

(=]

i

da je 1 u bilateralnoj praksi SFRJ priznata obaveza notifikacije kriznoj
situaciji. Ta je cbaveza bila ugovorena sa Grékom u sporazumu o vedopri-

. . s a5) s s X
vredninm pitanjima i sa Ausirijom ¢ sporazumu o Muri od 16. decembra

b
las4. godine4 ).

ii. Neke institucionalne forme granifne saradnje za oluvanje okolire -

a) MjeSovite komisi je

MjeSovita komisija (mixed commission) pretstavlja ved tradicionalan cblik
pegranifne saradnje izmedju susjednih drZava u pogledu ofuvanja okoline

od zagadjivanja.
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Nastanék mjeSovite komisije se'pfedvidja u bilateralnom ugovoru o sa-
radnji na podrufju ofuvanja okoline. MjeSovita komiéija obifno se sastoji
na osnovi paritetnog nafela od &lanova obojice drZava ugovornica. Mje-
Sovita komisija moZe imati i pomcéna tjela odnosno podtjela (podkomisije)
za pravna, tehniéka, ekonomska i sli&na pitanja. Ako nema permanentnog
sekretariata ili drugog organa, zasjedanja mjeSovitih komisija se izmeni-
ce vrSe na teritoriju jedne pd drZfava ugovornica.

0d

uke

P

Sovitih xomiglija cbifno nemaju cbavezujufeg Karaktera ili snagu

je
mediunarednog ugovora. Svaxkake na tom podrulju vaZi nafelo dispezitiv-

nesti ugovornica 1 one se mogu dogovoriti drukZije. Postoii primjer iz
prakse, da rad mjeSovite komisije vel sadrii elemente internacionaliza-
cije. ¥ao primjer navedimo bilateralni ugovor izmediu Svedske i Finske o
pogranifnim rijekama na osnovu kojeg pogranifna komisija izmedjiu ostaleg

izdaje dozvole za neke ekoloZke poduhvate na pogranidnim rijskama a moZe
. .. ) . — . 48] o«
1 odlucivati o pitanjima nadcknade 3tete za takve poduhvate . Kod dvedsko-

-

finskog primiera riefre komisije ipak ne moZe biti rije? ¢ pravej inter-
nacionalizaciji, poSto se kao prizivni forum za odluke ove komisije navcde
domadéi prizivni sudovi drZava ugovornica umjestd odgovarajufeg medjuna-

rodnog fcruma.

U jugosiavensko] ugcvornoj praksi izmedju osialog mieZcvite komisije sz

jivanju predvidjen2 su za Muru, vef na-

podrufja oluvanja ckcline o za

18]
fu
[}

[

pemenutom ugoversm ¢ Muri od 19%4. godine i 3z sporazumom sa Italijom

; . s .43
¢ ofuvanju Jadransrog mcra od zagadjivanja .

ZajedniZki udesni plan {Joint Contingency Plan - JCF} jest novi oblik sa-
radnje dvije susednjih drZava, koji se nancsi na krizne situacije 1 njego-
va je namjera, da se unaprijed pripremi akcija ugovornih strana, da bi

se smanjila moguénost krizne situacije i1 kako bi se Sto efikasnije ukl -

la odnosno smanjila Steta u ovakvim kriznim situacijama.

JCP sadriZan je u aneksima veé napomenutog spcrazuma izmedju Danske i Ka-

nade, koji se nanosi na morski ckoliS. U aneksu A predvidjen je JCP za
_ T
Ny ; -

CEor xy

o
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primjer nesrele zbog zagadjivanja prouzrokovanim sa istraZivanjem ili
iskoriStavanjem nafte i zemel jskog plina iz morskoé dna; sa aneksom B
predvidjen jest JCP za nesrefe od zagadjivanja zbog djelatnosti sa bro-
dova.SO} Pored obaveze ranog informiranja u kriznim situacijama i dava-
nja svih relevantnih podataka drugoj drZavi JCP izmedju Kanade i Danske

u pogledu morskog okoliSa dopuSta moguénost posmatranja sa strane susjedne
drZave i na njezin zahtjev évih akcija za smanjenje Stete i opasnosti zbog
zagadjivanja drZave u pcdrudju koje je doSle do krizne situzcije {Aneks

A, €lznovi 3 i &1, Plan chuhvata i unaprijed predvidjene organe za iz-

<

odienje hitnin mjera {response operations). U drZavi krizne situacije

t2j se c¢rgan naziva "zagovjednik na kraju samom” (On - Scene Cemmander - '
CSC). U kriznom sludaju koji moZe ugroziti susiedna podrufja oboje ugo-

vornih strana 0S5C-ju pomaZe njegov zamjenik {De2puty On - Scene Ccmmander -
DOSC) kojeg imenuje ugovorni &lan, koji nije postavio 03T {Aneks A, &lan

2). BSve direktne troSkove operacija spasavanja od krizne situacije u

3

afelu snovi ugovornica na podrucju koje dodie do krizne situaciie (Aneks
-— v gv}

4, 8lan 6).

Aneiks II sporazuma lzmedju SAD i Meksika o saradnii zbog ofuvanja i po-
boljSanja oxoline u pograniZnom podrucju predvidia JCF u primjery kriznih situ-
acija v pegranidénim podruljima uz zajednifku medjunarodnu kopnenu granicu
zbog izpusta Stetnih tvari (flan 2). Za JCP unaprijed su predvidieni in-

dividualni i zajednidki organi za izvoedjenje zajednilkcg programa spasa-

vanja. Kcordinateri na kraju samom {On - Scene Ccordinatiors) prate izve-
re zagadilvania zbog smanjenja zagadjivanija i pradenja kriznih situacija

Podatak I, tadka 2). Ekipa za zajednifko spasavanje (Joint Response Teanm!
mocie s2 sastati na periodiénim sastancima i u kriznim situaci
kriznin situacijama ona mofe savistovati viadnim organima ugovornih strans

u spassvanja {?sdacak II}.

¢) Saradnia na osnovu lckalnih jedinica //f}’ .
e

Ved nrapcmenuta okvirna Evropska konvencija o pogranilnoj saradnji izmedju
loksalnih zajednica ili organa, otvorena je za drZave &lanice Evropskog
vijeéa (flan 9). Posle pofetka vaZenja okvirne konvencije Odbor ministara
Evropskog vijefa moZe saglasho pozvati bilo koju evropsku neflanicu da
pristupi Konvenciji. Ovaj poziv mora imati izrifit pristanak svake ugo-

vornice Xonvencije {&lan 10).




o Bl

Kontvencija predvidja moguéngst pogranifne saradnje od strane lokalnih je-
dinica na osnovu njihovih kompetencija pretpisanih u domafem pravu (&lan
2). DrZave ugovornice za vrijeme potpisivanja Konvencije ili kasnije sa-

opEte generalnom sekretaru Evrbpskog vijefa imena odnosno nazive lokalnih
jedinica ili organa, kojima e dopustiti pograni&nu saradnju odnosno koje

ne namje:rava - obuhvatiti ovom konvencijom (&lan 2 stav 2). Za konkretne

ohlike zajednilke pogranifhe saradnjs zajedno sa ofuvanjem ckoline od zass-
diivanjia, Okvirna konvencija u odgevarajufim aneksima donosi modele ckvirnii
sperazuma za pojedine cblasti pogranifne saradnje. Ti modeli sluZe kaz

uputstva i nemaju ugovorne snage (fian 3, stav 1l). Kod sklapanja medels -
sporazuma treba uzimatl u obzir kompetencije domadih organa u odnosu his
medjunarodne cdnose, opstu politiku i pravila kentrole nad lokalnim

nicama ili organima {(&lan 3, stav 4).

4

Istovremeno, svaka ugcovorna strana duZna je da pokuSava sprefiti sve pravio-

‘_

-

dministrativne ili tehnilke potegkofe, koje hi mogle sprefavati razvej i

i

nesme*ano izvedjenje pogranifne saradnje i treba konzuitirati po tom pi-

tanju druge drZave ugovornice {&lan 4}.

¥onadno driave ugovornice se pozivaju da razmotre mogufnost davanja lo-
kalinim jedinicama ili organima kojl sprovede pogranicnu saradnju iste megu-

¢
érosti, kole bi imali kod saradjivanjia na drZfavnom niveou {&lan 5).
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Zaninh je pet modela medjudrZavnih sporszu-

ma za razlilite vidove pogranifne saradnje. Model medjudrZaviog sporazuma za
t

Ja 1 jednog ili vi€z raziocnalnih odbora i izrifito 32 njima gredvidia pc-

granifna saradnia na podrucju oduvanja okoline od zagadjivanja.

Pored toga Okvirna konvenclija sadrZ2i jo§ 8 modela sporazuma, koje megu

medjuscpno sklopiti lokalni organi na osncevu saznanja, da takva mogudnost
sklapanja interlokalnih sporazuma ve¢ postoji u nekim drZavama. Sporazumi
izmedju lokalnih jedinica mogu se sklopiti direktno izmedju tin jedinica

ili mogu biti wvezani na postupak prethodnog sklapanja medjunarcdnog ugoveora.
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4. ZAKLJUCNE NAPOMENE ) .

Medjunarodno pravo ofuvanja okoline od zagadjivanja kao jedna od novih
grana opSteg medjunarodnog prava na sada3njem stepenu razvoja jo5 nema
izgradjenih specialnih materialnopravnih pravila za reSavanje ekoloikih

pitanja u pograni&nim podrugjima.

Jedna od bitnih karakteristika tih podrudja jest zajednilki interes susjadnih
drZava bez obzira na to, na kojoj strani se u dancm momentu nalaze jadi

izvori zagadiivanja. Zbog toga se u pogranidnim podrufjima kod njiihovog ofu-

. . L o o . X 51
vanja od zagadjivanja javljaju sveleSée primeri eko managementa )

ili

zajednilkog upravljanja ckoline. Sa njime i na osnovu preventivnog pristupa

ekolo&kim prcblemima moZe se cobifi brojne nedostatke materialnopravne
prirode na podrufju ofuvanja okoline zagadjivanja sa transnacionalnim

efektima.

Taj se proces ire¥ava u brojnim oblicima szradnje izmedju drZava od konsul-
tacija do razmjene informacija 1 u nekim institucionalnim formams, medju
kojira sme naglasili rad mjeSovitih komisija, =zajednifke udesne planove

i razlidite vidove saradnje izmedju lokalnih jedinica. De leges lata ni

jednoj od napomenutih formi pogranilne saradnje u pogledu ofuvanja oko-

line ne bi mogli sa sigurnoSéu pripis=zi cbavezan karakter.

MoZe se ipak oleklvati, da ée razvoj de lege ferenda za forme kzo dufnost
[ . - _ . EREREEIN

konzultirania izmedju susjiednih drZava 1li ranog informisanja zbog krizie
gsituacije u pogranifnom podrudju iél u smjeriiopSte obaveze drZava, da po-

&+uju ove nafine saradnie u medjusobnim cdnosima.
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