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ZAMETEK MONOGRAFIJE: OKOLJSKA/EKOLOSKA EKONOMIJA

OSNOVNA SHEMA OBRAVNAVE OKOLJA

Ravni abstraktnosti obravnave okolja:

I. Teoreti¢no-filozofske osnove: ¢lovek — okolje (zrak, voda, zemlja, ¢lovek)

II: Metode, postopki, tehnike vrednotenja - vidiki: naravoslovni, tehni¢ni
pravni
ekonomski
politicni
socioloski — eti¢ni

III. Posamezna podrocja

OKOLIJE:

Atmosfera --- hidrosfera ---  biosfera -— litosfera

-zrak oceani ljudje zemeljska skorja - povrSina

-podnebje-klima reke in jezera zivali podzemlje — zemeljska globina
podzemske vode rastline
atmosferske pare

UNICEVANJE OKOLJA:

a/ iz€rpavanje naravnih virov iz okolja b) OnesnaZevanje = vracanje odpadkov v okolje

- energija - stacionarni vir — onesnazenje zraka

- voda - kisli dez — atmosferske spremembe

- kmetijstvo: hrana in surovine - transport

- gozd - onesnazevanje voda

- divje zivali (in ribe) = Ziva narava - trdi odpadki - recikliranje

- strupene snovi in nevarni odpadki
IV. Konkretni primeri
makro, mezzo, mikro

Gre za porazdelitev vloge drzave (vlade), trga, sodiS¢, integritete javnosti — v varovanju
okolja.



OSNOVE OKOLJSKE EKONOMIKE IN POLITIKE

Vir: Tietenberg Tom: Environmental Economics and Policy, USA, 2007
PREDGOVOR
- Okoljski ekonomist je kontradikcija v pojmu ? Ekonomisti pa¢ ne skrbijo za okolje, temvec
za profit.
- Vendar, gre za politiéno mogoce in u¢inkovite nacine spremembe do narave
destruktivnega obnaSanja:
- Predmet vsebuje: 1. Ekonomski pristop k okolju
II. Ekonomika naravnih virov
Okoljska ekonomika
1. VzdrzZljiv razvoj = trajnosten = sustainable
Poleg ekonomije vsebuje naravne vede in fiziko, literaturo, politicne vede, pravo.
KAZALO:
1. UVOD
2. EKONOMIJA NARAVNIH VIROV
3. EKONOMUA ZASCITE PRED ONESNAZENJEM

4. ZAKLJUCNA OBRAVNAVA



Prvi del: UVOD

POGLAVIJE IL.: VIZIJA PRIHODNOSTI

Premisa samounicenja
Maltusov zakon (1798)
Bodoce druzbe bodo prav tako soo¢ene z omejitvijo virov in akumulacijo osnazevalcev.
Primera: - dostopnost vode
- spreminjanje klime — ucinek tople grede
Zgodovinska primera samounicenja: Maji, Eastern Island

Z ve¢anjem ekonomske aktivnosti se je obseg okoljskih problemov razsiril geografsko
(globalno) in generacijsko (prenos med generacijami).

Unilateralna izboljSava okolja le nekaterih drzav ne zadostuje: njih dela manj konkurencne,
onesnazenje v svetu pa se Se nadaljuje (EU zakonodaja 2007): politicnih meja onesnazevanje
ne priznava.

Gaja hipoteza: zemlja je ziv organizem s kompleksnim povratnim sistemom, ki zahteva
optimalno fizi¢no in kemijsko okolje. Odstopanja od tega optimalnega okolja vzpodbudijo
naravne, ne-Clovekove reakcijske mehanizme, ki obnovijo ravnotezje. Planetarno okolje je
samo-regulatorni proces. Glavna skrb je, koliko nase ekonomske in politi¢ne institucije
intenzivirajo ali lajSajo nastajajoCe okoljske probleme, ustvarjajo ali zavirajo njihov nastanek..

Vloga ekonomske analize (zavarovanja, financ) okolja (ekoloSke ekonomije): priskrbi
uporabno mnozico instrumentov za skrb za redke vire ali popravo (odpravljanje) onesnazenja.
Pomaga razumeti, pod katerimi pogoji se okolje degradira in kako nazaj harmonizirati nazaj
odnos clovek-okolje.

Okoljska ekonomija (environmental economics) je zasnovana na standardni paradigmi
neoklasi¢ne ekonomije, ekoloSka ekonomija (ecological economics) pa SirSe uporablja ob
njej Se razlicne druge metodologije (katere ?). Velike razlike med njima in znotraj njiju
obstajajo v odgovorih na vprasanja kot so:

- vrednotenje okoljskih virov,

- vplivu trgovine na okolje,

- prave metode za vrednotenje politike reSevanja problemov n.pr. klimatskih sprememb.

Dva pogleda na bodo¢nost sta:

1/ optimisti¢ni (okoljski problemi se dobro resujejo, Lomborg):

Inicialna redkost virov vzpodbudi zadostno redukcijo rasti prebivalstva in tehni¢ni napredek,
da se v bodoce redkost virov zmanjsa, ali

2/ pesimisticni: sedanji pritiski na okolje so nevzdrzljivi (Worldwatch Institute).

Osnovne teme okoljske ekonomike so:

- sedanja gospodarska aktivnost in kaj prenese zemlja

- kako ekonomski sistem odgovori na redkost virov (pospesuje ali zmanjsuje)

- vloga politi¢nega sistema pri kontroli teh problemov

- ali lahko ekonomske (finan¢ne, zavarovalniske) in politi¢ne institucije odgovorijo na
okoljsko negotovost na razumen nacin ?

- ali lahko ekonomski in politi¢ni sistemi delujejo slozno pri odpravi revs¢ine, medtem
ko se spostujejo okoljske obveznosti do bodoc¢ih generacij.



POGLAVJE I11.: KONCEPTI VREDNOTENJA OKOLJA
Ekonomski proti druga¢nim (neekonomskim) vidikom odnosa med ¢lovekom in okoljem

OKOLJE KOT ZAKLAD

V ekonomiji je okolje zaklad (asset), ki:

- oskrbuje gospodarstvo s surovinami in energijo in kamor se ustvarjeni produkti po uporabi
odlagajo kot odpadki,

- neposredno nudi storitve potro$nikom.

Okolje je v glavnem zaprt sistem (ni izvoza ali uvoza od drugod). Sonce je vir energije (odprt
sistem). /gospodarski krozni tok/.

Obravnava okolja kot zaprtega sistema ima implikacije v dveh zakonih termodinamike:

1. energija ali masa (tvarina) ne moreta biti kreirana ali unicena (lahko pa se masa pretvori v
energijo , Einstein). Implikacija: masa, ki prihaja v ekonomski sistem, se ali akumulira ali
vraca v okolje kot odpadek. Presezni odpadki znizujejo vrednost okolja in njegove storitve
(onesnazenega zraka ne moremo dihati).

2. zakon entropije: entropija se povecuje: vedno se v uporabi, pretvarjanju (mase) kaj izgubi
(Sirjenje nereda, delov, ki niso na razpolago). Implikacija: v odsotnosti novih inputov energije
mora vsak zaprt sistem enkrat porabiti vso svojo energijo in potem Zivljenje neha (sonce
mrkne).

EKONOMSKI PRISTOP (k obravnavi okolja):
- Pozitivna ekonomika: kako je in kako bo (merjenje, empirija).
- Normativna ekonomika: kako naj bi bilo, vsebuje vrednostne sodbe.

Normativna ekonomika prihaja v razli¢nih konceptih:
a) alternative so vnaprej dobro definirane:
- ocena zelje po predlaganih kontrolah onesnazevanja,
- ocena, kako Ze implementirani programi zascite delujejo,
b) moznosti so bolj odprte: izbor najboljse.
NORMATIVNI KRITERIJI ZA ODLOCITEV (v normativni ekonomiki)
Ocena pred-definiranih opcij:
Cost-benefit analiza (antropocentri¢na, vpliv stroskov in koristi na ¢loveka; lahko pa SirSe —
vpliv na ekosistem, kar ni ve¢ antropocentri¢no).

Merjenje benefit (koristi) je izvedeno iz krivulje povprasevanja za dobrino ali storitvijo, ki jo
akcija priskrbi in ceno za to (sloni na mejni koristnosti).

Stroski: ponudba se meri po mejnih (oportunitetnih stroskih).

Secisce obeh definira maksimalno neto korist (neto korist minus neto skoda), kjer je mejna
neto korist ni¢. /Primer: posekati drevo, da bi izdelali mize,.../.

Stati¢ni ekvilibrij (ravnotezje): uposteva tekoco neto korist (kot razliko med mejno koristjo
in mejnimi stroski),

dinamicni ekvilibrij (ravnotezje): upoSteva maksimalno neto korist sedanje vrednosti
bodocih koristi in bodoc¢ih stroskov (kot negativna korist ali Skoda), kjer ima pomembno
vlogo izbira velikosti diskontnega faktorja (med¢asovna preferenca).

Pri dinami¢nem ravnotezju se izracuna neto sedanja vrednost koristi in maksimizira.



2.1. ALINAJ LJUDJE DAJO EKONOMSKO VREDNOST OKOLJU ?

Globoka ekologija govori o (intrinsi¢ni, sami po sebi) notranji vrednosti okolja neodvisno
od ¢lovekovega interesa.

Instrumentalna vrednost okolja pa se izracuna iz njegove koristnosti za ¢lovekove zelje
(potrebe). Govori se o uporabni vrednosti (danes, v bodoc¢e) in neuporabni vrednosti okolja.

Globoki ekologi pravijo, da ljudje nimajo ni¢ ve¢ pravice vrednotiti druge vrste /zivali
rastline, kamenine/ v okolju, kot le-te vrednotiti vrednost ljudi. Ljudje naj bi uporabili vire
okolja le, Ce je to nujno potrebno za prezivetje, sicer naj jih pustijo pri miru. Ker ekonomsko
vrednotenje ne pomaga pri oceni nujnosti prezivetja, zato po njihovo tudi le malo prispeva k
upravljanju okolja.

Kritika: ¢e ni ekonomske ocene okolja, bo degradacija okolja Se bistveno vecja, pa Ceprav je
ocenjena le antropocentri¢no.

V iskanju optimalne reSitve /v odnosu do okolja/ so trije koraki:

1/ identificiranje optimalne resitve,

2/ ocenitev razlike med optimumom in tistim, kar obstojece institucije (stanje) nudijo kot
neoptimalno resitev;

3/ predpisovanje prave akcije, da se pride do optimalne resitve.

Dva primera: iz€rpavanje ribjega zaroda; trdi odpadki.

Stati¢na ucinkovitost je doseZena Ce je neto korist od uporabe virov maksimalna s taksno
alokacijo. (MCosts = MBenefits).

Prvi ekvi-marginalni princip: max net benefit, ko je MC = MB /graf dvojnega monopola/..
To omogoc¢i minimiziranje odpadlih virov, toda ali je fair, eti¢no (pravi¢no, poSteno ?).
Eti¢na osnova je izvedena iz Pareto optimuma: nobena druga alokacija virov ne more prinesti
koristi nekaterim, ne da bi zmanjsala koristi drugih ljudi.

Ucinkovite alokacije so Pareto optimalne.

Dinamic¢na uéinkovitost: za alokacijo virov preko n-obdobij v Casu se trdi, da je dinami¢no
ucinkovita, ¢e maksimira sedanjo vrednost neto koristi, pridobljenih iz vseh moznih alokacij
virov v teh n-obdobjih.

Aplikacija: kontrola onesnaZevanja (izracuni za ZDA).

Trade-off (ali enoali drugo): ohranitev narave proti razvoju (primer gradnje v naravnem
parku).

POVZETEK

V odnosu ¢lovek-okolje pride do mnogih odlocitev, za katere je potrebna neka racionalna
osnova, sicer bodo odlocitve slucajne.

Ekonomski pogled vidi okolje kot kompozitni zaklad, ki nudi razli¢ne storitve ¢lovestvu, je
vir za produkte in odlagalisc¢e odpadkov po njihovi uporabi. Le-te so odvisne od akeij ljudi, ki
pa so omejene z zakoni fizike, kot sta prvi in drugi zakon termodinamike.

Ekonomija je glede ocenjevanja pozitivna ali normativna, slednja uporablja cost-benefit
analizo in v njenem okviru stati¢no in dinami¢no ucinkovitost kot kriterija, dopolnjeno s
Pareto optimumom kot eticnim kriterijem.



III. METODE VREDNOTENJA OKOLJA

Gre za ex ante in ex post vrednotenje.
Zgodovinsko je proces kontrole okoljskih tveganj sestavljen iz a) ocene tveganja in b)
upravljanja s tveganji.

Ad a) Ocena tveganja ima 4 korake: identifikacija tveganja (hazarda), ocena doze
eksponiranja, ocena izpostavljenosti in karakterizacija tveganja.

Vrednotenje koristnosti upravljanja s tveganji
Tehnike vrednotenja

Tri vrste vrednosti sestavljajo totalno pripravljenost placati:

- uporabna: odraza neposredno uporabo okoljskih virov;

- opcijska: odraza vrednost, ki jo ljudje dajejo uporabi okolja v prihodnosti;

- neuporabna: odraza pripravljenosti, da ljudje placajo za izboljSavo ali ohranitev virov, ki jih
ne bodo nikoli uporabljali.

Klasificiranje metod vrednotenja (okolja):

- Metode neposredne odkrite preference,

- Metode postavljenega vrednotenja preferenc (pogojne).

Slednje so lahko pristranske: strateSko, informacijsko, z zacetno tocko in hipoteti¢no.
- Posredne opazovalne metode.

(Vrednotenje ¢lovekovega zivljenja: med 5-7 milijonov $).

Zadeve ocenjevanja koristi: primarni in sekundarni u¢inki, oprijemljivi ali ne.
- Pristopi ocene stroSkov: vzor¢ni, inzenirski, kombinirani

Obravnava tveganj: pricakovana sedanja vrednost neto koristi neke politike je vsota njenih
izhodov.

Izbor diskontne stopnje

Kriti¢na ocena

Analiza stroskovne ucinkovitosti: 2. princip ekvimarginalnosti: najmanjsi stroski za dosego
okoljskega cilja so dosezeni, ko so mejni stroski vseh moznih sredstev, poti izenacene /2.
Gossen/.

Analiza vpliva (impact).

POVZETEK

Izracun totalne ekonomske vrednosti toka storitev okolja zahteva oceno 3 komponent
vrednosti: uporabno, opcijsko in neuporabno.

Obstajajo razli¢ne tehnike vrednotenja okolja: direktno opazovanje, pogojno vrednotenje in
rangiranje, potni stroski, hedoni¢na last in place...

Analiza stroskov in koristi je dobra (cost-benefit).



IV. LASTNINSKA UPRAVICENJA, EKSTERNALIJE IN OKOLJSKI PROBLEMI
Gre za racionalne odlocitve o odnosu med ekonomskih sistemom in okoljem ter interese.

Lastninska upravicenja: mnozica upravicenj lastnika za rabo vira (zasebno, drzavno): /ius
utendi, fruendi, abutendi, ac procurandi/.

Ucinkovita struktura lastninskih upravifenj ima 3 znacilnosti: ekskluzivnost, prenosljivost
in uveljavljivost.

V sistemu dobro definiranih lastniskih upravicen in konkurenc¢nih trgov potros$niki in
producenti maksimizirajo svoje koristi (surplus), kar preko sistema cen vodi v u¢inkovite
resitve tudi za druzbo

/Pozor: zloraba teh predpostavk, kakor da so izpolnjene, ¢eprav nikdar niso, vodi v napake
trga in e ni intervencije drzave za njihovo popravo, pride do kriz, kot je sedanja/.

Proizvajalski dobicek je kratkoro¢no enak profitom plus fiksnim stroskom, na dolgi rok
profitom plus renti redkega inputa, ki ga ima.

Renta redkosti (scarcity rent): proizvajalcev dobic¢ek na dolgi rok /=diferencialna renta: ¢e je
zemlje relativno premalo glede na potrebe, nastane cena za njeno uporabo/.

Eksternalnosti (zunanji u¢inki) obstajajo, kadar koli blagostanje (welfare), ugodje agenta
(firme ali gospodinjstva) zavisi ne le od njegovih lastnih aktivnosti, temve¢ tudi aktivnosti
drugih agentov /gre za uc€inke, ki prihajajo od zunaj/.

Vrste eksternalnosti: eksterna disekonomija (negativna) in ekonomija, placljiva
eksternalnost (¢e se zunanji u€inek prenasa preko visjih cen). /Internalizacija eksternalnosti/.

Razli¢ni rezimi lastninskih upravicenj: zasebna last, drzavna last, skupna last, res nulius
(nikogarsnja last = open air viri). Pri slednjih bo v primeru zadostnega povprasevanja prislo
do prevelike izrabe, rente redkosti pa si ne bo prisvajal nihce.

Javne dobrine: so tiste, ki izkazujejo a) potrosnisko nedeljivost (potroSnja ene osebe ne
zmanjSuje koli¢ine, ki je na razpolago za drugo osebo) in b) neizklju¢nost (tudi tistih, ki ne
placajo za dobrino, ni mogoce izkljuciti iz njene rabe).

Primeri javnih dobrin: lepa pokrajina, Cisti zrak, bioloSka raznolikost (diversity). Slednja se
zmanjsuje.

Free rider (prosti strelec): je nekdo, ki ¢rpa koristi dobrine, ne da bi prispeval k njeni
ponudbi /ali placal usdtrezno za uporabo/.

Konzerviranje narave.

Nepopolne trzne strukture, kartel — ne izpolnjujejo definicije ucinkovitosti.

Razlike so med druzbeno in zasebno diskontno stopnjo.

Napaka vlade (government failure): posebne interesne skupine uporabijo politi¢ni proces za
iskanje koristi (rent seeking), na primer pridobiti zas¢itno zakonodajo, ki prinasa neto koristi
grupi. Ima razli¢ne oblike.

Okoljski problemi nastanejo:
- Ce so lastninska upravicenja narobe definirana,
- Ce se z njimi trguje pod nekonkurenc¢nimi pogoji, in
- Ce se razlikujeta druzbena in zasebna diskontna stopnja.



Zdravila za popravo problemov v smeri u¢inkovitosti so: pogajanja, sodni ukrepi,
zakonodaja in ukrepi izvrSne oblasti.

Ce so transakcijski stroski popravila preveliki in koristi iz izbolj$anja u¢inkovitosti
majhne, je bolje Ziveti z neucinkovitostjo.

POVZETEK

Nacin uporabe virov okoljskih dobrin je odvisen od narave lastninskih pravic nad okoljem. Ce
so ekskluzivne, prenosljive in uveljavljive, ima lastnik mo¢no iniciativo, da uporablja vire
ucinkovito, ker v nasprotnem primeru dozivi osebno izgubo.

Pod doloCenimi posebnimi pogoji /napakami trga/ ekonomski sistem ne vodi v u¢inkovito
alokacijo (ne maksimizira sedanje vrednosti neto koristi):

-eksternalnosti,

-napacno definirana lastninska upravicenja (prost dostop, javna dobrina),

-nepopolni trgi lastninskih upravic¢enj (monopol),

-razlika med zasebno in druzbeno diskontno stopnjo (na primer: pod groznjo nacionalizacije
je zasebna vecja od druzbene).

Tudi politi¢ni sistem lahko proizvede neucinkovitosti zaradi rent-seeking obnasanja
interesnih skupin ali nepopolne izvedbe ucinkovitih nacrtov. Z dodatkom ignorance volivcev
in javnega dobra se maksimizirajo privatne in ne javne koristi. Kriterij u¢inkovitosti lahko
pokaze napacnost odlocitev.

V. DEFINIRANJE KONCEPTA VZDRZLJIVEGA (TRAJNOSTNEGA) RAZVOJA
(SUSTAINABLE DEVELOPMENT)

Dva kriterija identificiranja okoljskih problemov, stati¢na in dinami¢na u¢inkovitost, sta
narejena za preprecitev unicevanja (troSenja) okolja in naravnih virov. Vendar naj bi /tudi/
pravica in postenost (fairness) spremljala ucinkovite resitve /cilj ni le ve¢ji obseg ampak tudi
pravi¢na delitev »potice«). Posebno medgeneracijska alokacija je pomembna, zanjo pa
ustrezno izbrana diskontna stopnja.

Model dveh obdobij

Mejni strosek uporabnika = dodatna mejna vrednost, ki jo ustvari redkost. Na u¢inkovitem
trgu je za vsako obdobje enak razliki med ceno in mejnim stroskom c¢rpanja.

Ker je diskontna stopnja pozitivna, aktualni mejni stro$ki uporabnika rastejo v ¢asu, ceprav je
njihova sedanja vrednost enaka v vseh obdobjih.

Definiranje med¢éasovne postenosti (fairness)

Bodoca generacija ne more izraziti svojih Zelja.

Medgeneracijska enakost po Johnu Rawlsu: predpostavimo »zastor ignorance« v odlocitvi
o alokaciji virov med sedanjo in bodoco uporabo /odlo¢imo se koliko virov porabiti sedaj,
koliko ohraniti za bodoco uporabo, ne da bi vedeli, ali smo sedanja ali prihodnja generacija/.
Od tod izhaja: Kriterij vzdrzZljivosti (trajnosti): bodo¢im generacijam najmanj ne bi smelo iti
slabse kot sedanjim.

Ceprav kriteriji dinami¢ne u¢inkovitosti ne zadovoljujejo avtomati¢no kriterijev vzdrzljivosti,
tudi ni nujno nasprotno, celo pri iz¢rpljivih virih (depletable, neobnovljivih) ne.



Konstantna raven potrosnje bo obstala trajno /naravnih virov/, ¢e so vse rente redkosti
(scarcity rent) investirane v kapital; to je dovolj, da tudi obseg kapitala ne bo padel.
Ce sta naravni in producirani kapital zamenljiva, zadostuje ohranitev njune skupne velikosti,
¢e ne pa ne. Tedaj je kriterij: ohranitev obsega naravnega bogastva.

Implikacije za okoljsko politiko:

Za vodila politiki kriterija vzdrzljivosti in u¢inkovitosti nista nujno niti sinonima niti
inkompatibilna. Nekatere vzdrzljive alokacije so u¢inkovite (win-win).

POVZETEK

Zasebne in druZzbene izbire glede /koriS¢enja/ okolja naj vodijo ucinkovitost in eti¢na
razmis$ljanja. Gre za obveznosti predhodnih generacij bodo¢im in implikacije, ki sledijo iz
tega. Predhodne generacije lahko sledijo svojemu dobro pocutju, dokler ne zmanjsujejo
blagostanja prihodnjih generacij.

VzdrZljive (trajnostne) alokacije /okoljskih virov/vodijo tri definicije:

-slaba vzdrzZljivost: uporaba virov predhodnih generacij ne sme preseci ravni, ki bi preprecila
naslednjim generacijam doseganje vsaj enako dobrega pocutja. Vrednost naravnega in
proizvedenega bogastva se ne sme zmanjsati, posamezne od obeh komponent pa lahko.
-Moc¢na vzdrzljivost: vrednost preostalega naravnega bogastva se ne sme zmanjsati (ker sta
naravno in proizvedeno bogastvo le slaba substituta).

-Okoljska vzdrZzljivoest: fizi¢ni tok posameznih virov naj bo ohranjen, ne le vrednost agregata
(bogastva). Ne cene, ampak fizi¢ni obseg naj ostane enak.

Hartwickovo pravilo: Ce se renta redkosti, pridobljena iz uporabe redkih virov, investira v
kapital, bo tako dobljena alokacija zadovoljila pravilo slabe vzdrzljivosti.
Ucinkovitost in vzdrzljivost nista nujno istocasni; vendar sta v primeru win-win situacije.

VI. PROBLEM POPULACIJE (PREBIVALSTVA)

Osnova razliki med optimisticnim in pesimisticnim pogledom na razvoj v svetu je pogled na
rast prebivalstva /optimisti¢ni = upocasnjena, pesimisti¢ni = hitrejsa/.

Rast prebivalstva:

Maltusov pogled: aritmeticna progresija rasti hrane, geometri¢na prebivalstva.

/Rimski klub in meje rasti/.

Prebivalstvo sveta: 2 milijardi je dovolj za vzdrzljivost ob relativni prosperiteti (Pimentel).
Zgodovinska perspektiva:

250 milijonov je bilo ljudi v letu 0; v sedanjosti gre za podvojitev prebivalstva v 35 letih.

Vpliv rasti prebivalstva na gospodarski razvoj: mejni produkt dela mora biti vecji od
povprecnega, ne le pozitiven /sicer produkt na prebivalca pada/.

-Zakonitost padajoce mejne produktivnost (padajocih donosov).

Proti njemu delujeta tehni¢ni napredek in ekonomija obsega (raznovrstnosti).

Teorija demografske tranzicije: dinamika stopenj rodnosti in smrtnosti v ¢asu: ciklusi.
Ekonomski pristop h kontroli prebivalstva.

Neenakost v dohodku, standardu ni dobra zaradi ¢loveske skrbi in rasti druzbenih tenzij.

POVZETEK



Rast prebivalstva v svetu se je upocasnila, z izjemo Afrike.

Stopnje fertilnosti so pod ravnijo zamenljivosti (2.14 otroka na druzino, zensko).

Padec rasti prebivalstva pomeni njegovo staranje.

Staranje vzpodbudi rast dohodka na prebivalca, ker veca delez prebivalstva v delovni sili in
omogoca namenitev vecjega dela premozZenja za dobro prehrano, $tudij, zdravje.

Ceteris paribus pocCasnejsa rast prebivalstva pomaga zmanjsati dohodkovno neenakost.
RevnejSe druzine so vecje, zato jim hitreje naraSca dohodek, posebno ob zmanjSanju presezne
ponudbe dela.

Rast prebivalstva je dejavnik vzdrzljivosti, saj doloc€i, kako se deli bogastvo.
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Drugi del: EKONOMIJA NARAVNIH VIROV
(Natural Resource Economics)

VII. PREGLED EKONOMIJE NARAVNIH VIROV *

Geografski in ekonomski kriteriji delitve naravnih virov — tabela.
Definiranje virov.

POVZETEK

Ucinkovita alokacija zamenljivih, iz¢rpljivih (neobnovljivih) in obnovljivih resursov (virov)
je odvisna od okolis¢in:

-Ce je vire mogoce &rpati po konstantnih marginalnih stroskih ¢rpanja, se uéinkovita koli¢ina
¢rpanih neobnovljivih virov v ¢asu zmanj3uje. Ce ni na razpolago substituta, koli¢ina
postopno pade na 0.

-Ce je na razpolago /kot substitut/ obnovljiv vir s konstantnimi stroski érpanja, se koli¢ina
neobnovljivega vira zmanjSuje postopno do koli¢ine obnovljivega vira.

-V obeh primerih bodo enkrat razpolozljivi neobnovljivi viri porabljeni in mejni stroski
porabe bodo rasli v ¢asu ter dosegli maksimum takrat, ko bo zadnja enota neobnovljivega vira
izCrpana.

Uvedba tehni¢nega napredka in raziskovanje odlagata prehod na obnovljive vire.
Raziskovanje povecuje obseg tekocih rezerv. Tehnoloski napredek onemogoca rast mejnih
stroskov uporabnika bolj kot bi sicer rasli. Ce sta navedena u¢inka dovolj moéna, lahko mejni
stroski ¢rpanja virov celo padajo za dolocen Cas, kar povzroc€i, da na¢rpana koliCina raste.

Ce so strukture lastni§kih pravic (upravi¢enj) pravilno definirane, je lahko trzna alokacija
neobnovljivih virov u¢inkovita. Lastni interes in u¢inkovitost nista nujna nekompatibilna.

Ce pa ¢érpanje virov povzroéa zunanje stro$ke okolja /neinternalizirane negativne
eksternalije/, trzna alokacija v glavnem ne bo ucinkovita. Trzna cena neobnovljivih virov bo
prenizka in prevec¢ virov bo ¢rpanih prehitro.

V ucinkoviti trzni alokaciji je prehod od neobnovljivih na obnovljive vire /na primer, od
nafte na son¢no energijo/ postopen in brez problemov pretiravanja ali kolapsa. Kako je v

resnici v praksi, je potrebno pogledati.

Ce trg je uéinkovit, naj deluje. Ce pa ni sposoben uveljaviti u¢inkovite alokacije, mora priti do
neke oblike intervencije vlade (drzave).

V naslednjih nekaj poglavjih bodo navedeni problemi obravnavani za razli¢ne vrste virov.
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VIII: ENERGIJA
POVZETEK

Razmerje med vlado in trgom ni vedno harmonicno in u¢inkovito. V preteklosti so skuSale
kontrole cen energije zmanjsati varCevanje z energijo, niso vzpodbujale raziskovanja in
ponudbe, ker so bile cene energije prenizke (maksimirane). Povzrocile so pristranskost v
substituciji med vrstami goriv in kaznovale bodoce potrosnike energije. Energetsko podrocje
potrebuje manj, ne vec¢ regulacije. /primer: cena sod¢ka nafte pod 55 $ onesposablja raziskave
alternativnih virov energetskih goriv/.

To pa ne velja univerzalno. Druge dimenzije problema energije zahtevajo doloceno vlego
drZzave, ki naj zagotovi:

-da stroski energije v popolnosti odsevajo potencialno velike okoljske stroske in

-da variranje cen ter neucinkovitosti ne minirajo prehod na primerne obnovljive energetske
vire, ki so smiselni na dolgi rok.

-Drzava mora tudi kontrolirati varnost reaktorjev in da so obc¢ine, ki so prisiljene sprejeti
nuklearne odpadke, za to polno kompenzirane.

Glede na okoljske tezave obeh tradicionalnih tranzicijskih polj (premog, uran), igrajo sedaj in
bodo v bodoce tehnike upravljanja ohranitve in vlaganja (load) pomembnejso vlogo v sektorju
elektric¢nih virov. Dva ekonomska ukrepa, ki se napovedujeta v tej vecji vlogi sta:
-subvencioniranje ohranitve (konzervacije), kjer je ceneje za utiliteto /ponudnik elektrike/ kot
Siritev kapacitet;

-postavljanje diferenciranih cen v vrhuncu porabe.

IX. VODA
POVZETEK

Na svetovni ravni ponudba razpolozljive vode presega povpraSevanje, v dolo¢enem Casu, na
dolocenih prostorih pa je pomanjkanje Ze problem.

Na Stevilnih lokacijah sedanja porabe vode presega obnovljivo ponudbo, kar pomeni, da so
izvori vode nepovratno posuseni.

Ucinkovitost zahteva, da se mora alocirati ponovno »napolnjiva« voda tako, da bi se
izenacile mejne koristi uporabe vode tudi kadar je ponudba vecja ali manjSa kot normalno.
Stroski rabe tega iz&rpljivega vira se morajo upostevati. Ce se uporablja vrednotenje po
mejnih stroskih, doseze shema potrosnje vode ucinkovito ravnotezje med sedanjimi in
bodo¢imi uporabami.

Tipi¢no bodo mejni stroski ¢rpanja vode v €asu rasli, dokler ne presezejo mejne koristi te
vode ali se rezervoarji izsusijo.

V ZDA je prej trg igral vec¢jo vlogo pri alokaciji vode, sedaj drzava, pri cemer so razvidni
razli¢ni viri neucinkovitosti na jugu ZDA: transfer vode med razli¢nimi uporabniki je
omejen, cene za javne uporabnike ne pokrijejo stroSkov, cenovne strukture ne vzpodbujajo
ucinkovite porabe vode. V podzemeljskih virih vode so stroski za uporabnike redko vkljuceni

12



Mozne so reforme: omogocanje varcevalcev vode, da jo prodajo drugim. Posebne dovolilnice
za ribolov bodo ohranjale vodo za ribe.

Pomanjkanje vode je problem Ze danes v nekaterih delih sveta, a ni neresljiv, le ukrepi so
potrebni.

X. KMETIJSTVO
POVZETEK

Svetovni problem lakote je realen. Resna podhranjenost (malnutricija) je v mnogih delih
sveta.

Jedro je v revs§€ini — nemoznosti placati visje (rastoce) stroSke hrane.

Problem bo Se tezji, ko bodo pretekle nevzdrzljive prakse /maksimiranja cen kot socialnega
korektiva/ v kmetijstvu odpravljene in bodo cene hrane rasle /delno tudi zaradi alternativne
uporabe pridelkov za goriva/.

Dodatni problem gornjima predstavlja variranje razpolozljivosti hrane /letine/.

Problemi niso neresljivi. FAO zakljucuje, da lahko deZele v razvoju povecajo proizvodnjo
hrane hitreje od rasti prebivalstva. Za to so pogoji: razviti morajo deliti svojo tehnologijo z
njimi in odpreti trge zanje, nerazviti pa sprejeti cenovno politiko /visje nekontrolirane cene, ki
nosijo proizvajalcem dobicke/, ki ne omejuje proizvodnje. To se lahko doseze brez
izpostavljanja revnih, ker se uporabijo neposredne subvencije pri nabavi hrane (marke za
hrano), ne cenovne kontrole.

Ker je glavni vzrok svetovne lakote v revscini, ni dovolj le proizvesti ve¢ hrane. Povecati je
potrebno moznost revnih, da si privoscijo ve¢ hrane.

ZmanjSanje revscine je moc doseci z vzpodbujanjem nekmetijske zaposlitve in s
povecanjem donosov majhnih kmetov. Slednji so lahko uc¢inkovito konkurenc¢ni, ¢e ob danem
pristopu na trg izboljSajo tehnologijo.

Rezerve hrane, kljucni element zagotavljanja varnosti hrane, Ze obstajajo, vendar Se niso v

celoti uveljavljene. Nujne rezerve Se niso dosegle predvidenih kapacitet, sistemi nacionalnih
rezerv so slabo upravljani, ¢eprav so veliki.

XI: BIOLOSKA RAZNOLIKOST: GOZDNI HABITAT

POVZETEK

Rast dreves gre skozi 3 faze: pocasna rast volumna, hitra rast in po¢asnejsa rast, ko doseze
zrelost. Lastnik, ki poseka gozd, dobi dohodek iz prodaje, tisti, ki odlozi posek, pa dobi
dodatno rast drevja, katere velikost je odvisna od faze ciklusa rasti dreves.

Z ekonomskega vidika je ucinkoviti trenutek poseka tedaj, ko so druzbene neto koristi

maksimirane, to pa je, ko je mejna pridobitev od odloga poseka za eno leto enaka mejnim
stroskom odloga. Tipi¢no je u€inkovita doba za poseg (posek) 25 let ali vec.
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Leto poseka je odvisno od diskontnega faktorja (vedji je, prej). Ce gozd daje prijetne
usluge (rekreacija, divje zivali), bo rotacijska doba daljsa, posek in novo pogozdovanje
pozneje).

Maksimiranje profita je lahko skladno tako z u¢inkovito kot vzdrzljivo upravo gozdov, a
ni vedno tako. Ce so koristne storitve majhne, bodo profitno maksimirajo¢i lastniki uveljavili
uc¢inkovito rotacijo. Hkrati bodo investirali, da bi povecali donos gozda.

Ucinkovito sekanje gozda je konsistentno z vzdrzljivostjo, kadar je stopnja rasti gozda vecja
od diskontne stopnje.

V stvarnosti pa vse privatne osebe ne izvajajo u¢inkovitega upravljanja gozdov, ker lahko
eksternalnosti /pozitivne, ki jih ne dobi lastnik gozda/ kreirajo neucinkovite iniciative.
Ce so koristne storitve velike, vendar jih ne dobi lastnik gozda, je rotacija lahko prehitra,
oziroma so tak$ni gozdovi pretvorjeni v druge oblike uporabe zemlje.

Neucinkovito razgozdovanje je posledica:

-ne-vkljucitve globalnih koristi obstoja gozda,

-koncesijskih pogodbe, ki pospesujejo prevec sekanja prehitro in

-manjkanja iniciativ za bodoce generacije, davkov na gozdove ali vzpodbud za
razgozdovanje.

Izboljsava zahteva odpravo perverznih iniciativ. Nekaj akcij bi morale povzeti drzave
tropskih gozdov same. Ostajajo $tiri globalne sheme za internaliziranje nekaterih koristi
(tropskih) gozdov na globalni ravni:

-debt to nature swaps,

-ekstraktivne rezerve,

-placila royalties in

-konzervacijske ugodnosti.

XII: BIOLOSKA RAZNOVRSTNOST: KOMERCIALNO VREDNE VRSTE (to so
ribe, Zivali)

Neomejen pristop k komercialno vrednim vrstam bo obicajno vodil v preveliko
izkoriSCanje, ki vodi v preveliko kapitalizacijo, nizke dohodke gojiteljev in izCrpavanje
bioloske populacije. Celo izumrtje (iztrebljenje) je mozno, e so stroski lovljenja nizki
(pacifiski slanik). Ce so vegji, ni iztrebljenja, tudi pri neomejenem pristopu.

Tako zasebni kot drzavni sektor izboljSujeta preteklo zlorabo populacije divjih zivali (ribjega
zaroda).

Za divje Zivali na zemlji drzave §¢itijo pred preveliko eksploatacijo njihovega habitata.
Uporablja se metoda individualno prenosljivih kvot (sloni). Tezko je usmeriti v zascito.
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Tretji del: EKONOMIJA ZASCITE PRED ONESNAZENJEM
(Environmental Economics)

XIII. OKOLJSKA EKONOMIKA - PREGLED

Gre za oblikovanje konceptualnega okvira, ki je potreben za oceno trenutnih ekonomskih
pristopov h kontroli onesnaZevanja (polucije) okolja.

Razlikovanje:

- za stokovne (stock, skladne) polutante, ki se akumulirajo v ¢asu, okolje nima absorbcijske
sposobnosti (steklenice, Zeleza),

- za tokovne (fund, tokovne) polutante ima nekaj absorbcijskih sposobnosti (organski, ki se
pretvorijo v ¢loveku neskodljive, kot CO2). Se ne akumulirajo, dokler emisije ne presegajo

absorbcijskih kapacitet okolja.

Ucinkovit obseg fund onesnaZevalca (fund polutant) je tisti, ki minimizira vsoto Skode in
stroskov kontrole. Na tej osnovi sta definirana dva predloga:

- ucinkovita raven onesnazevanja bo varirala med regijami,

- le-ta splosno ne bo 0, pod posebnimi pogoji pa je v€asih lahko.

Ker je onesnaZevanje klasi¢na eksternalija, bodo trgi nasploh producirali ve¢ kot uc¢inkovit
obseg fund in stock polutanta. Za oba bo pomenilo visje kot ucinkovite Skode in manjse kot
ucinkovite kontrolne stroske. Za stok polutante se bo presezno onesnazevanje akumuliralo v
okolju in tako ustvarilo Skodno eksternalnost za bodoce in sedanje generacije.

Trg ne bo priskrbel avtomati¢nega odgovora glede izboljSanja v akumulaciji polucije, kot
bi v primeru redkosti naravnih virov. Firme /drzave/, ki skusSajo enostransko kontrolirati svojo
polucijo, so postavljene v konkurencno slabsi polozaj. Zato je drzavna /svetovna/ kontrola in
akcija pomembna posebno pri kontroli onesnazevanja.

Ceprav je mogoée v principu definirati instrumente politike tako, da se doseZe u¢inkovit
obseg polucije za vsakega onesnazevalca, je to v praksi tezko zaradi velikega obsega
informacij, ki so potrebne za vsakega onesnaZevalca.

Analiza stro§kovne ucinkovitosti daje resitev dileme. Kadar so cilji definirani v obliki
zmanjSanja emisije za vnaprej definiran obseg, so lahko enotne cene za emisijo ali sistem
dovolilnic za onesnazevanje primerni, tudi ¢e ni podatkov o onesnazevalcih (Skodah in
kontrolnih stroskih). Uniformni standardi emisije pa ne bodo uc¢inkoviti, razen v sluc¢ajnih
primerih. Dodatno pa bodo dovolilnice oziroma cena za onesnaZevanje stimulirali vec;ji
tehni¢ni napredek v kontroli onesnazevanja kot standardi emisije.

Pomembna znacilnost aukcioniranih dovolilnic in davkov je, da lahko dvignejo dohodek
drzavi. Ce se lahko uporabijo za zmanj$anje drugih bolj distortnih davkov (na delo, na
dohodek), je vecja korist za dobrobit od instrumentov, ki vecajo dohodek drzave, kot od tistih,
ki ga ne (slednji so regulatorni standardi). Zgodovinsko sta bila prenos dela ali celotnega
dohodka nazaj k izvorom preko dajanja dovolilnic brez placila ali vkljucitev davénega
vracila (rebate) pomembna pri zagotovitvi politicne podpore za implementacijo sistema.
Dohodek, uporabljen za te namene, ne more biti uporabljen za zmanjSanje distortnih davkov.
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Pristop dovolilnic in pristop prispevkov (charge, zaraCunavanj) razli¢no reagirata na rast
Stevila izvorov, na inflacijo, na tehnoloski napredek, na negotovost. V Evropi bolj slone na
emisijskih prispevkih /ekoloski davek/, v ZDA na dovolilnicah. /Razlika: pri davku je vnaprej
dolo¢en administrativno znesek placila in s tem zbranega dohodka, pri dovolilnicah pa
njihovo ceno doloci trg/.

XIV: STACIONARNI VIR — LOKALNO ONESNAZENJE ZRAKA /KLIMA/

Kakovost zraka se je izboljSala v industrijskih, poslabsala v razvijajocih drzavah. Ker je bil
zgodovinski pristop komanda in kontrola (CAC):

1/ ni bil niti okoljsko u¢inkovit, niti

2/ stroskovno efektiven.

Ad 1/ Prvo ni, ker je zasnovan na pravni fikciji kot meji, pod katero ni nobene Skode zdravju
ljudi. V resnici Skode nastajajo tudi pod mejo ambientnih standardov posebnim ¢lanom
druzbe, na primer tistim z respiratornimi problemi /ali otroci/. Poizkusi formuliranja
standardov brez reference na kontrolne stroske so bili prepreceni z odsotnostjo znanstveno
ubranljive zdravstvene meje. Dodatno politika ne uspe ustrezno upoStevati timinga
emisijskih tokov. Ce ne usmeri najveéje obseg kontrole na obdobja, ko se dela najveéja skoda,
tekoca politika vzpodbuja premalo kontrole v ¢asu najvecjih Skod in obratno. Tudi ne pazi na
onesnazenje zraka znotraj prostorov, ki predstavlja ve¢je tveganje zdravju kot polucija na
prostem. To Se ni dobro izmerjeno.

Ad 2/ Politika tudi ni stroSkovno ucinkovita. Alokacija odgovornosti med onesnaZevalce za
zmanjSanje polucije je rezultirala v nekajkrat previsokih stroskih kontrole, kot bi bili potrebni
za dosego ustrezne kakovosti zraka.

Nedavno je EPA (Environmental Pollution Agency, USA Agencija za onesnazevanje okolja)
vzpostavila program trgovanja z emisijami (Emmission trading program ETP), ki je
zasnovan na ekonomskih vzpodbudah, ki naj priskrbijo vecjo fleksibilnost v doseganju ciljev
kakovosti zraka, medtem ko zmanjsSujejo stroske in konflikt med ekonomsko rastjo in
ohranitvijo dobrega zraka. Te reforme so poznane kot: bubble, offset, netting, banka emisije;
tudi obljubljajo stimuliranje hitrejSega razvoja novih kontrolnih okoljskih tehnologij, kot so
mogoce v tradicionalnih sistemih.

Francija in Japonska sta uvedli emisijske prispevke, a ne dovolj dobro: Francija prenizko,
Japonska le za zbiranje dohodkov za placilo kompenzacij zrtvam.

Program kontrole hazardnih polutantov je neucinkovit v hitrosti procesa in kakovosti
odlocitev, ki jih daje. Ko se sooc¢a s prekratkim ¢asom za publiciranje standardov za
ugotovljene hazardne substance, EPA v ZDA raje zelo previdno (redkeje) imenuje taksne
nove substance. Standardi bi morali potisniti stroSke za emisije blize polutantu. Namesto
emisije bi morali dajati prispevke za izpostavljanje, ki bodo upostevali ne le koncentracijo
emisije, ampak tudi Stevilo ljudi, ki so bili izpostavljeni.
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XV. KISLI DEZ IN ATMOSFERSKE MODIFIKACIJE

Regionalni polutanti se razlikujejo od lokalnih v glavnem po vec¢ji razdalji v kateri se
prenasajo v zraku. Nekatere substance, kot zZvepleni oksid, nitrogen oksid in ozon, so hkrati
lokalni in regionalni polutanti.

Ce je zona delovanja polutantov preko lokalnih meja, nastane politiéna tezava
implementacije celovitih stroSkovno uc¢inkovitih kontrol. Polutanti preko drzavnih meja
predstavljajo eksterne stroske in zanje ni posebnih iniciativ, da bi jih kontrolirali.

TakSen primer je Kisel deZ (acid rain), kjer gre za depozicijo sulfatov in nitratov. Ker se
zanju postavljajo visoki dimniki, se prenaSata preko lokalnih meja. Tezko je najti resitve za
kisel dez, saj tisti, ki bi nosili stroske zascite (lokalci), ne bi imeli koristi od nje (ampak bi to
bili regionalci).

V ZDA je 1990 amandma k Zakonu o Cistem zraku resil problem: postavil je zgornjo mejo
(cap) na totalne emisije s strani sektorja storitev in implementiral stroSkovno u¢inkovit nacin
zmanjSanja emisij s pomocjo »kape« /cap and trade/.

Plini, ki unic¢ujejo ozon, so problem, ker so vkljuceni v unicenje stratosferskega ozonskega
S¢ita, ki §¢iti zemeljsko povrsino pred skodljivo ultravioletno radiacijo. Ker so akumulativni
polutanti /ki se ne razgrajujejo/, bi ucinkovit odgovor vklju¢eval zmanjSanje uporabe /ali
ustvarjanja teh plinov/ v daljSem obdobju. To je mogoce z rasto€imi prispevki za emisije ali
sistemom dovolilnic, ki dovoljujejo fiksen obseg emisije v ¢asu. Studije kaZejo, da navedena
nacina dosezeta emisijske cilje s polovico stroskov predpisanih standardov, vendar prispevki
(zaraCunavanje) za emisije pomenijo veliko finan¢no breme za emitente.

Mednarodni dogovori o ozon uni¢ujocih substancah so kreirali sistem omejitev za
produkecijo in potroSnjo teh substanc. ZDA so v tem okviru prilagodile sistem prenosnih
dovoljenj, skupaj z davki na dodatne profite, ki jih generira omejevanje ponudbe
dovoljenj /ker je kreiranje teh substanc omejeno, imajo tisti, ki jih lahko kreirajo monopolni
polozaj, kar jih prinaSa monopolne dobicke, ki se obdavcijo/. Mednarodno je navedeni
dogovor uspesen tudi, ker Multilateralni Fond in druge iniciative (odmaknjen rok za
izpolnjevanje omejitev) omogocajo tudi sodelovanje drzav v razvoju.

Sprememba klime se upravi¢eno smatra za tezje resljiv problem. Poleg znacilnosti, ki jih deli
z uni¢evanjem ozona (kot so problem prostega strelca, ali da stroske nosijo sedanje, koristi pa
bodoce generacije), ima Se svoje dodatne enkratne izzive. Nekatere drzave imajo koristi, ne
Skode, od klimatskih sprememb. In v razliko od substanc, ki unicujejo ozon, ki imajo ze
pripravljene substitute, pomeni kontroliranje plinov tople grede (green house gases) kontrolo
uporabe energij za fosilna goriva, kar je osnova moderni druzbi /uporaba fosilnih goriv
namre¢, ki pa Se nimajo pripravljenih enakovrednih substitutov/.

Na sre¢o ekonomska analiza klimatskih sprememb ne le definira potrebo po akciji, temvec
tudi kaze ucinkovite poti akcije. DanaSnja akcija naj zasciti pred neZelenimi in ireverzibilnimi
Skodami v prihodnosti.

Politike protokola Kyoto (kot so program trgovanja emisij, skupna implementacija,
mehanizem ¢istega razvoja), uporabljajo ekonomske koncepte za prakti¢no stroskovno
ucinkovito kontrolo klimatskih sprememb, kjer so pomembni detajli.
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U¢inek prostega strelca je moc¢na ovira sodelovanju, vendar lahko strategije iz teorije iger
(kot mednarodni transfer in povezave izdajanja pravic do onesnazevanja) prispevajo k
participaciji. Mednarodna delitev stroSkov bo potrebna za klimatski problem in uni¢evanje
ozona. Mednarodni red ni narejen na nacin, da bi podprl potrebne ukrepe, saj so mednarodne
organizacije ustanovljene v korist drzav, ne pa, da bi placevale stroske onesnazevanj v svojo
Skodo.

XVI: TRANSPORT

Sedanja politika proti emisijam motornih vozil mesa (spoji):

a/ kontrolo tocke proizvodnje, s

b/ to¢ko uporabe /avtov/.

Tocka proizvodnje zacne z enotnimi emisijskimi standardi /v izdelavi avtomobilov/.

Ad a/ V tocki proizvodnje sedanji pristop sloni »na gramih na kilometer« emisijskih
standardih in ima veliko slabosti. Res zmanjSujejo emisijo na kilometer, a ne skupne emisije
(Ce je prevozenih vec kilometrov) in zato ne zagotavljajo stroSkovno ucinkovitega zmanjSanja
emisije.

Kontrole agregatne emisije iz mobilnih virov (avtov) so razocarale, ker se vse ve¢ kilometrov
prevozimo. V razliko od limitov (kap) na emisije zvepla iz tovarn, avtomobilske emisije niso
limitirane. Z uniformnim kriterijem je preve¢ kontrol je v nizko onesnazenih, premalo na
visoko onesnazenih podrocjih.

Ad b/ Tudi lokalne strategije v to€ki uporabe avtov, kot so ciljna inSpekcija in vzdrzevanje,
pospeseno upokojevanje (avtov), so imele mesane rezultate. Malo vozil prispeva
neproporcionalno veliko k onesnazevanju, zato se uvaja daljinska /?/ kontrola.

Zgodovinsko so (premajhni zaracunani stroski avtomobilskega prevoza vodili k razprSeni
obliki razvoja /transporta ljudi in blaga/, kar pomeni manjSo privlacnost masovnega
transporta (avtobusi). Dolgoro¢no se bo moral spremeniti nacin uporabe zemlje (ceste), ki bo
vodil v goste potovalne koridore, ki so kompatibilni z masovnim transportom. Stroske naj
nosijo tisti, ki se odlo¢ajo, kakSen nacin potovanja bodo izbrali.

Iz zgodovine kontrole mobilnih izvorov polucije so mogoc¢i razni zakljucki.

Prestrogi standardi »gram na km« emisij so odvrnili avtoritete, da bi jih uveljavljali. Groznja
pa mora biti kredibilna. Sama aplikacija pravega tehni¢nega standarda ne resi okoljskega
problema. Primer: bencinski dodatek MTBE naj bi izboljsal zrak, vendar je kontaminiral
vodo.

Dva nova poudarka sta:

1/ uvedba novih ¢istejSih avtomobilskih tehnologij (plinski, elektri¢ni hibridi, hidrogensko
gorivo). Politike standardov ekonomiziranja z gorivom, bencinski davki, feebaters, kvote
prodaje producentom za avte z nizko emisijo so designirani za pospesitev CistejSih
avtotehnologij.
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2/ Vpliv na izbiro pri voznikih: priblizati zasebne stroSke avtomobilske voznje z druzbenimi
(cene gnece, placilo zavarovanja sorazmerno prevozenim kilometrom). Drage parkirnine in
diferencirane parkirnine lahko umserjajo v izbor javnih prevoznih sredstev.

V to€ki uporabe je poleg kontrole vozil, ki zapus€ajo tovarno, potrebno pri reguliranju
emisij iz mobilnih virov uvesti Se spremembe v prodaji avtov, izbiri goriva, nafinu voznje.
Potrebne so pravilno strukturirane ekonomske iniciative.

XVII: ONESNAZEVANJE VODA

Zgodovinsko so bile politike kontrole vode povezane s kontrolo odmetavanja tradicionalnih
polutantov v vodo. V zadnjem Casu se je pozornost preusmerila na strupene polutante, ki
jih je o€itno ve¢, kot se je v€asih mislilo; proti podzemskim vodam, za katere se je mislilo,
da so neranljive, in proti oceanom, za katere se je mislilo da so preveliki, da bi bili
onesnazevalski problem.

Zgodnji poizkusi kontrole onesnazevanja vode so sledili enako pot kot pri onesnazevanju
zraka. V ZDA je frustracija vodila v 1970-tih v strogo zakonodajo. Vendar je pri zraku
prislo do stroSkovno ucinkovitega ukrepanja, pri onesnaZevanju vode pa v ZDA ne.

Politika za reke in jezera je bila usmerjena v dva pristopa:

1/ subvencioniranje naprav za unic¢enje /vodnih/ odpadkov,

2/ vzpostavitev drzavnih standardov za industrijske odpadke.

Bolj lokalni standardi vodijo v zas¢ito vode glede na njeno predvideno bodoco uporabo (rek,
jezer).

Netockovni /nestaticni, torej gibljivi/ viri polucije vode v ZDA doslej niso bili sankcionirani

(kdorkoli gibljiv odvrze kaj v vodo), tockovni pa (odplaka tovarne). TehnoloSkega napredka

pri zasciti pred onesnazevanjem vode ni, ker ni vzpodbujan s temi ukrepi. Njegov neobstoj je
posledica naslonitve na direktno zakonodajo /standarde/, namesto na prispevke za emisijo ali
dovolilnice (slednji dve obliki sta v Evropi).

Sodni sistem je prevzel vecino odgovornosti za kontrolo oljnih madezZev (izlivov nafte). V
praksi ne deluje dobro, ker je izterjava poCasna in postopki dolgi. Nova iniciativa je, da grupe
obcanov lahko tozijo firme, ki ne izpolnjujejo predpisanega, razsojenega.

XVIII: TRDNI ODPADKI IN RECIKLIRANJE

Trzni mehanizem tipi¢no ustvarja pritiske za recikliranje in ponovno rabo v pravi smeri,
vendar redko prave intenzitete. Visoki stroski odmetavanja in povecana redkost svezih
materialov /dvig cene/ povec€ujeta povprasevanje po recikliranju.

Za nekatere produkte, kot sta baker in aluminij, je proces recikliranja ze v polnem teku.

Vendar zaradi trznih nepopolnosti gre za manj kot u¢inkovite zneske in koli¢ine.
Pri¢akovanja, da bodo cene svezih surovin vedno rasle, niso vedno prava. Skupaj z umetno
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nizkimi stroski odstranitve odpadkov nizke cene svezih materialov prispevajo k depresivnemu
trgu recikliranih materialov /prenizke cene/.

Pretirava se s trditvijo, da US producenti producirajo produkte, ki so manj obstojni kot
ucinkoviti. Trzna penetracija z bolj energetsko u€inkovitimi sredstvi je pod ravnijo
ucinkovitosti.

Mnogi problemi so posledica vladnih akcij. Prava vloga drzave je selektivno dezangaZziranje,
komplementirano s finimi prilagoditvami. Med slednjimi je najbolj pomembna uporaba
cenovnih strategij za odpadke, ki pripisujejo prave marginalne stroSke na odmetovalce.
Dva elementa sta pri tem pomembna: zagotoviti, da cene niso za enoto volumna in vkljucitev
stroskov okoljske Skode /internalizacija negativnih eksternalij/.

Obicajno se slisi ideoloski recept, ki sugerira, da je okoljske probleme mogoce resiti z
odpravo drzavnega vmesavanja ali s poveCanjem drzavne intervencije. Oboje je narobe.
Ucinkovita vloga drZave v doseganju ravnoteZja med ekonomskimi in okoljskimi sistemi
je na nekaterih podrocjih vec¢, na drugih manj kontrole.

XIX. STRUPENE TVARINE IN NEVARNI ODPADKI

Potencialna kontaminacija okolja s strupenimi snovmi je eden najbolj kompleksnih okoljskih
problemov. Strupenih tvarin je milijone, kak$nih 55000 jih je v aktivni uporabi.

Trg prispeva precejs$nji pritisk k reSevanju problema strupenih substanc, ki delujejo tako na
zaposlene kot na potrosnike. Z razpolaganjem z zanesljivo informacijo imajo vsi akter;ji
iniciativo zmanjsati tveganja (hazarde) na sprejemljivo raven. Tega pritiska pa ni, e so tretje
stranke vkljucene. Problem se v takem primeru pogosto pokaZze v obliki eksternih stroSkov
za nedolZne mimoidoce.

Ucinkovita vloga drZave lahko gre od zadovoljitve zahtev zadostne informacije (da na trgu
delujoci lahko naredijo informirano izbiro) do postavitve meje izpostavljenosti tveganim
tvarinam. Na zalost je znanstvena osnova za dolo¢anje Sibka. Na razpolago je le omejena
informacija o ucinkih teh substanc, stroski za pridobitev celovite informacije pa so
prohibitivni. Zato je potrebno postaviti prioritete in razviti teste za pregled substanc, tako
da je trud usmerjen na tiste snovi, ki so najbolj nevarne.

V razliko od polucije (onesnazevanja) zraka ali vode pri strupenih snoveh sodisc¢a lahko
igrajo pomembno vlogo. Ceprav pregledni testi verjetno ne bodo nikoli popolnoma
dokazljivi in se bodo zato nekatere substance izmuznile, so testi vendar sredstvo za postavitev
prioritet. OdSkodninsko pravo ne le da kreira trzni pritisk za ve¢ in bolj$o informiranost o
potencialni §kodi iz kemi¢nih snovi, daje tudi vzpodbude ustvarjalcem odpadkov, njihovim
transporterjem in odlagalcem, da so previdni. »Pravnis§ka zdravila« tudi dovoljujejo, da
raven previdnosti varira skladno pogojem zaposlitve in omogoc¢a kompenzacijo Zrtvam.

Pravni ukrepi (sankcije) pa niso zadostni. So dragi in neprimerni za obravnavo problemov, ki
zadevajo veliko Stevilo ljudi. Breme dokaza je v obstojecem USA rezimu tezko. Na
Japonskem so se razvili novi pristopi. Doktrina joint and several liability (skupna solidarna
odgovornost vseh za vse) je ustvarila nekatere pervazivne iniciative in naredila zmedo na
trgu okoljskih zavarovanj.
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Ceprav so korak v pravo smer, so statutorni odgovori §li predale¢ v regulaciji obnaganja.
Standardi izpostavljenosti niso v mnogih primerih izenacevali stroSkov s koristmi. Diktirane
so posebne aktivnosti, ki naj bi ali naj se ne bi odvijale. Uveljavitev teh standardov je Sla
predalec in ni dovolj sredstev za njihovo realizacijo.

Demokracija je najti priblizne reSitve za neresljive (netopljive) snovi - probleme. To je
primeren opis institucionalnega odgovora na probleme strupenih snovi. Zakonski in sodni
odgovori so neustrezni, ¢eprav jih je mnogo (v ZDA). A vendar predstavljajo prvi korak v
evoluciji reSevanja problema.
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4. DEL: Zaklju¢na obravnava

XX: RAZVOJ, REVSCINA IN OKOLJE

Zgodovinsko so bili porasti inputov in tehnoloskega napredka (5 primarnih
produkcijskih faktorjev) pomembni viri ekonomske rasti v industrializiranih drzavah. V
bodoce nekateri produkcijski faktorji (delo,...) ne bodo rasli tako hitro, kot so v preteklosti.
Ucinek tega zmanjSanja uporabe inputov na rast produkta je odvisen od medigre med
zakonom padajocih donosov, moznostmi substitucije in tehnoloskim napredkom.

/Vendar, tehnoloski napredek, ki je v preteklosti kompenziral padec drugih inputov in zanikal
tezo o mejah rasti, lahko vodi v perverzne resitve, ki ne prispevajo k rasti, na primer
finanénwe inovacije in kriza iz njih, zloraba atomske energije...)/.

Empiri¢na evidenca kaZze, da rastoca okoljska kontrola ni imela tekoce velikega
/negativnega/ vpliva na ekonomijo kot celoto, Ceprav so bile nekatere panoge kar mo¢no
prizadete /kot odnos med dohodkom, potrosnjo in premozenjem/. Okoljska politika je
prispevala le malo k rasti inflacije in majhnemu padcu rasti produkta. Priskrbela je vec¢
delovnih mest, kot je stala. /Perverznost: najprej unicujes, da potem obnavljas; dvojno delo/.

Situacija je podobna, na primer, pri energiji. Ceprav je prislo do precej velikega poveéanja
cen energije, ni bilo velikega padca gospodarske rasti iz tega razloga v 1970-tih, le nekaj, a ne
pomeni nujno premik na nizje stopnje rasti.

To ne pomeni, da ekonomija ni bila transformirana. Dva pomembna vidika transformacije :
- padec rasti prebivalstva,
- rast pomena informacije kot vodilne ekonomske sile.
Oboje zmanjSuje stopnjo, s katero fizicne meje omejujejo ekonomsko rast, in povecuje
stopnje, do katerih so tekoce ravni blagostanja vzdrzljive /«meje rasti«/.

Stevilni indikatoriji, ki kaZejo nacionalne prakse kot vzdrzljive, vkljuéujejo:

-Ceprav je zasnovan na kriteriju slabe zamenljivosti, ki je omejen po dosegu, prilagojeni neto
varéevalni indikator ni posebej v pomo¢ pri vrednotenju prakse drzav kot vzdrZljive.
Pomaga pa identificirati drzave, kjer ni vzdrzljivosti (kot tudi vire nevzdrzljivosti), ker
njegova neizpolnitev kaze na resne probleme. Ker gre predvsem za drzave z nizkim
dohodkom na prebivalca; kaze, da je revs¢ina obenem vzrok in posledica nevzdrzljivosti.

-Dober indikator napredka kaze, da porasti v tradicionalnih ra¢unovodskih merjenjih /BDP
na prebivalca, itd./, ki se razglasajo kot evidenca napredka, morda ne kazejo napredka v
blagostanju. Ti indikatorji merijo ekonomsko aktivnost, ne blagostanja.

Ekoloske studije, kriteriji (sledi) priskrbijo koristen opomnik, da velikost je pomembna in da
smo na zemlji konéno omejeni v zadovoljitvi vseh Zelja. Ceprav izra¢un Ekoloske sledi (ECO
Footprint) ne daje dokon¢nega dokaza, da smo Ze presegli sposobnosti »zemljinega
prenasanja« (absorbcije), daje kalkulacija signal, da niso naSe moZnosti potroSnje neomejene.
Kaze meje in pove, da je bogastvo prav taksen izziv vzdrzljivosti kot je rev§Cina.

HDI (Human Development Index) opominja, da pozitivna zveza med rastjo produkta in

dohodka in blagostanjem revezev ni gotova, kljub drugaénemu misljenju. Rast dohodka lahko
priskrbi sredstva za okrepitev revezev, vendar le, ¢e je spremljana z ustreznimi politikami
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redistribucije kot je splosno zdravstveno zavarovanje, izobrazevanja in omejevanje u¢inkov
korupcije. Mnoge drzave imajo HDI boljsi od stopnje gospodarske razvitosti (in obratno).
/Slovenija je po BDP na prebivalca 28., po HDI 27. v svetu/.

Izgledi za manj industrializirane drZave so mesani, v najboljSem primeru. ReSevanje
mnogih njihovih bodocih okoljskih problemov bo zahtevalo dvigovanje Zivljenjskega
standarda. Vendar verjetno ne bodo mogle slediti poti razvoja pionirskih razvitih drzav, ne da
bi povzrocile globalne okoljske probleme. Potrebne bodo nove oblike razvoja.

Nerazviti morajo presei mnoge ovire razvoja, ¢e naj ta postane realnost za njih. Na lokalni
ravni rastoCa populacija srecuje narasc¢ajoce limitiran dostop do zemlje ali produktivnih virov.
Na nacionalni ravni korupcija in razvojne politike diskriminirajo proti reveZzem. Globalno je
situacija poslabSana z rasto¢im bremenom dolgov, padajo¢imi izvoznimi cenami /pred 2000,
potem v 2001-2007 ne, sedaj v krizi 2008 spet/ in begom kapitala, ki bi ga bilo mogoce sicer
uporabiti za ustvarjanje delovnih mest in dohodka doma.

Sledijo odgovori na vprasanja: kako preseci ovire, katere nove oblike razvoja so
mogoce, kako jih uvesti ?

XXI: SLEDENJE (ISKANJE) VZDRZLJIVEGA (TRAJNOSTNEGA) RAZVOJA

Trajnostni razvoj (TR, sustainable development) pomeni proces, ki zadovoljuje potrebe
sedanje generacije (posebno revnih) brez kompromitiranja (onemogocanja) moZnosti
bodocih generacij, da zadovoljujejo svoje potrebe.

TrZzne nepopolnosti pogosto naredijo TR manj verjeten. Medgeneracijske /negativne/
eksternalije, kot na primer klimatske modifikacije, prenasajo presezne stroSke na bodoce
generacije. Odprt pristop k bioloskim skupnim lastniStvom /vsak si lahko vzame, kolikor
hoce/lahko vodi v presezno eksploatacijo ali celo izumrtje vrst.

Celo udinkoviti trgi ne zagotavljajo nujno TR: Obnovitev (vzpostavitev) u€inkovitosti je
Zelena in pomaga, vendar nezadostno za produkcijo trajnostnih ravni blagostanja. Ceprav
v nacelu dinamicna ucinkovita alokacija ustvarja profile ekstrakcije za neobnovljive vire, ki
so kompatibilni z interesi prihodnjih generacij, se to v praksi nujno ne zgodi. Zagotavljanje
vzdrzljivosti pogosto zahteva kompenzacijo /nadoknado/ s strani sedanjih generacij bodocim,
vendar profitno maksimiranje producira kompenzacije, ki so prenizke. Poleg tega je ustrezne
ravni kompenzacije tezko definirati. Niti ni nujno, da bi finan¢ne kompenzacije ustrezno
kompenzirale bodoce generacije za vse opcije, za katere bi bili vprasani, ali se jim odrecejo.

Trgovina kot del razvojne strategije mora biti pazljivo uporabljena. Njeni ucinki na okolje
so meSani. Empiri¢na evidenca ima dve mocni sporocili:
- zmanjSevanje okoljskih standardov v mednarodnem boju za delovna mesta je
samouniCujoca strategija /vendar Kitajska dela v tej smeri/,
- c¢akanje na vi$je dohodka iz razvoja, da bi resili okoljske probleme, bo znatno
povecalo stroske ukvarjanja s temi problemi /najprej se razvijem, potem zacnem
skrbeti za okoljsko unicenje, ki sem ga povzrocil, vendar obnova ve¢ ni mogoca/.

Mozne so nove trajnostne oblike razvoja, a ne bodo avtomati¢no uporabljene. Ekonomske
iniciativne politike lahko olajSajo prehod od netrajnostnih v trajnostne aktivnosti.
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Pet iniciativ je mogocih za ta prehod:

1/ Vsi uporabniki okoljskih virov bi morali plac¢ati njihove polne stroske, da bi zagotovili
enakopravno tekmo med viri, ki $kodujejo okolju in tistimi, ki ne (nacelo polnih stroskov).

2/ Vse okoljske politike bi morale biti aplicirane na nacin stroSkovne ucinkovitosti, da se
zagotovi maksimalna kakovost okolja za dane izdatke (nacelo u€inkovitosti).

3/ Pravice nad okoljskimi viri bi morale biti designirane na tak nacin, da bi promovirale
cuvanje (property rights principle).

4/ Vse tekoce rabe virov bi morale biti kompatibilne s potrebami bodocih generacij.
Kriterij sedanje vrednosti bi naj bil uporabljen le za izbor med alokacijami, ki zadovoljujejo
test vzdrzljivosti (nacelo vzdrzljivosti).

5/ Vsi obéani bi morali biti toliko informirani glede okoljskih posledic njihovih
odlocitev, da bi jim omogocili sodelovanje pri prehodu v TR (informacijsko nacelo).

Ce se izkaze, da ni mogoce doseéi splo§no viji standard brez prevelike obremenitve planeta,
je potrebno iti v novo ravnoteZje z niZjimi nivoji blagostanja. Za to so potrebne tri
institucionalne modifikacije:

- plan kontrole populacije,

- sistem letnih kvot porabe obnovljivih in neobnovljivih virov,

- nov mehanizem za kontrolo (re)distribucije dohodka in bogastva.
Trzne sile lahko prevladajo nad dogovori. Vendar je potrebno mednarodno dogovarjanje.

XXII: VIZIJA PRIHODNOSTI - PRENOVLJENA

Druzba se razvija. Poraja se komplementarno razmerje med ekonomijo, sodstvom in vlado.
Javnost mora prevzeti del odgovornosti.

Vendar, ni mogoce regulirati vsega obnasanja. Prevec stane »ulovitev vsakega Skodljivca«.
Veliko ljudi uboga zakonodajo, zato zakonodaja deluje. Prostovoljno podrejanje zakonom
pomaga.

Najboljsa resitev, na primer, za problem strupenih snovi je, da vse proizvajalce teh snovi
skrbi in se odzovejo, ¢e raziskave pokazejo Skodljivost. Konéna odgovornost za razvoj
sprejemljivega tveganja naj lezi na integriteti tistih, ki delajo, transportirajo, prodajajo...te
substance. Drzava lahko asistira s kaznovanjem tistih, ki nimajo integritete, vendar pa je ne
more substituirati na veliko (za vse v celoti). Ne moremo v celoti sloneti na altruizmu za
resitev teh problemov, a ga ne bi smeli niti v celoti ignorirati.

Moramo tudi spoznati, da trgi sluZijo na§im preferencam kot potrosnikom. Ce zagotovimo,
da nasi nakupi (okusi, preference, zelje) reflektirajo okoljske vrednote, se bodo trgi usmerili
prav. Na primer: z gorivi var¢ni avtomobili bodo vstopili na trg mnogo hitreje in v vecjih
kolicinah, ¢e bo mnogo kupcev povprasevalo po njih. Gradbeniki bodo ponujali »zelene
hiSe«, ¢e bodo potrosniki povprasevali po njih.

Smo ob koncu ene, zaCetku druge ere. Prihodnost ne prinasa padec ene civilizacije, temvec
njeno transformacijo. Pot je polna ovir in naSe druzbene institucije morda delajo z njimi manj
lepo in fino, kot bi Zeleli, vendar nedvomno napredujemo /kam ?/.
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