UNIVERZA V LJUBLJANI
PRAVNA FAKULTETA

DIPLOMSKA NALOGA

PRAVICE IN STATUS STUDENTOV TRETJIH
DRZAV V REPUBLIKI SLOVENIJI

Avtorica: HIKMETA BOTONJIC
Mentor: doc. dr. SASA ZAGORC

Ljubljana, januar 2014



UNIVERZA 'V LJUBLJANI
PRAVNA FAKULTETA

DIPLOMSKA NALOGA

PRAVICE IN STATUS STUDENTOV TRETJIH
DRZAV V REPUBLIKI SLOVENIJI

Avtorica: HIKMETA BOTONJIC
Mentor: doc. dr. SASA ZAGORC

Ljubljana, januar 2014






POVZETEK

Avtorica: Hikmeta Botonji¢

Mentor: doc. dr. SasSa Zagorc

V diplomskem delu sem obravnavala pravice in status Studentov tretjih drzav v
Republiki Sloveniji. V prvem, teoreticnem delu sem opredelila migracije in mobilnost
ter predstavila uéno mobilnost in mobilnost Studentov v Evropsko unijo in iz nje.
Evropska unija uéno mobilnost Ze dolgo podpira z razli€nimi programi in pobudami,
kajti spodbujanje mobilnosti mladih Evropejcev in privabljanje mladih iz tretjih drzav v
Evropo sta pomembna elementa evropske konkurencnosti v prihodnosti. Podrobneje
sem predstavila Direktivo Sveta 2004/114, katere cilj je vzpostavitev skupnega
pravnega okvira, ki bi drzavljanom drzav zunaj Evropske unije (»drzavljani tretjih
drzav«) olajSal vstop in bivanje v Evropski uniji za namene Studija. Direktivi sem v
diplomskem delu namenila veliko pozornosti, saj se drugi, raziskovalni del naloge
nanasa prav na drzavljane tretjih drzav, ki pridejo Studirat v Republiko Slovenijo.

Kljub prizadevanju Evropske unije, da bi privabila mlade, Studente in raziskovalce iz
tretjih drzav, se ti Zal Se vedno srecujejo z ovirami pri vstopu in bivanju na ozemlju
drzav Clanic. Na primeru Republike Slovenije sem podrobneje opisala tezave, ki
Studentom tretjih drzav onemogocajo kakovosten Studij, in pravice, ki jim v primerjavi
z drugimi $tudenti niso priznane. Ce Zelijo ohraniti kakovost $tudija in mednarodnega
znacaja slovenskih univerz, se morajo pristojne institucije Republike Slovenije truditi
na svoje univerze privabiti in zadrzati Studente ne samo iz drzav €¢lanic, ampak tudi iz
tretjin drzav.

Kljuéne besede: mladi, mobilnost, Direktiva Sveta 2004/114, tretja drzava, Evropska
unija



SUMMARY

Author: Hikmeta Botonjic¢
Mentor: Assistant Professor Sasa Zagorc, PhD

| have discussed the rights and status of students from third countries in Slovenia in
my thesis. In the first theoretical part of the paper | have defined migrations and
mobility and | have also introduced learning mobility and mobility of students in the
European Union and outside of it. The European Union has been supporting the
learning mobility for a long time with its programs and initiatives for encouraging the
mobility of young Europeans; attracting the young from third countries is an important
element of European viability in the future. I've thoroughly presented the Council
Directive 2004/114/EC whose goal is to establish a common legal framework that
would enable people from the countries outside of the European Union, i.e. 'third
country nationals' to have easier access to entry and residence in the EU for the
purposes of study. | have put a lot of focus on the directive in my thesis paper, since
the second, research part of my paper is dealing with the third country nationals who
arrive in Slovenia to study.

Despite all the efforts from the European Union to entice young people, students and
researchers from third countries they are having difficulties obtaining entry and
residence on the territories from the EU member states. | have described in great
detail problems that occur in Slovenia for such students and that are keeping them
away from a college level education and all the rights that are denied them in
comparison to other students. If the relevant institutions from Slovenia want to keep
the quality and the international character of Slovene universities, they must work a
lot on attracting and keeping students not only from the member states of the
European Union, but also from third countries.

Keywords: the young, mobility, Council Directive 2004/114/EC, third country, the
European Union



KAZALO

L Y 0 T 1
7 1/ 1T X o 3
2.1 Migracije in MODIINOSE ......uviiiiciiee e e st e e e s bt e e e s sbaeeessnraeeesnes 3
2.2 Migracijska POIItIKa EU .......ooiiiiiieiiiiiiee ettt e st e e s sbae e e s e bte e e s sbae e e e snreeeesnes 4
2.3 Meddrzavna mobilnost in migracije StUAeNTOV.......cueiiieciiieiicieee e 4

3 IMLADI IN MOBILNOST....ccottiitiititieiiitteteteeeteeeeeteteteteeteeeeteeetetrtrtrtetterteteteteteteteteterereeeeersrsrsrsrsrenes 6
3.1 Mobilnost v EVIOpSKo UNIJO iN IZ NJE ...uiiiiiiciiieicciiie ettt et e e e e s e e s saaee e 7
3.2 Pravice Mmobilnih STUAENTOV ......ciiiiiiiie ettt st s e sbee e sbeeenes 7
3.3 Pravice studentov iz drzav, ki niso ¢lanice EU (»drzavljanov tretjih drzav«).......cccceeveeecveencnenns 8
3.4 Programi mobilnosti V SIOVENIji c.c..eeeeeciiiiiciiie ettt e e e e e eanaee e 9
3.4.1 Program VSeZivljenjSko UCENJE .....cuueiii ittt e 9
3.4.2 Program EFaSIMUS.....cccciiiiiiiiiiieieiiriieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerereeeeeseseeeseeeeeessesereeeseeesesereeene 10
N T =TT o 1F [ PPPPTPPPPPPRt 11
3.4.5 ErasmuUuS IMUNGUS ...oeoviiiiiiiiiie ettt ettt e bttt e st esbeeesabee s bbeesateesabeeesabeesabeesaneeesareeanns 12
3.4.6 Bilateraln@ iZMENJAVE .....oueiiiiiieee ettt ettt e e e et e e e e e bte e e e ebteeeeebteeeeeseaeeeennes 12

4 DIREKTIVA SVETA 2004/114 O POGOJIH ZA SPREJEM DRZAVLIANOV TRETJIH DRZAV ZA
NAMENE STUDUA, IZMENJAV UCENCEV, NEPLACANEGA USPOSABLJANJA ALI PROSTOVOLINEGA

D = 13
g R W=Y 0 e [ Y=l 4 = T 1 g Yo 1) USRS 17
4.2 Ukrepi, Ki jih j& treba SPrejeti ettt bae e e 18

5 PRIMERI IZ SODNE PRAKSE ........ccciiiiiinitreiiiiiiiisienteesssiissssssssssesssssssssssssssssessssssssssssssesssssssses 19

6 PRAVICE IN STATUS TUJIH STUDENTOV V SLOVENI ....ccveeueeererreeseesseesseessessesssesssesseessessesssenns 22
6.1 Pogoji za izdajo dovoljenja za zaasno Prebivanje ........cccccveeeeciiie e 22
6.2 Dovoljenje za zacasno prebivanje zaradi StUija .......ccceeeeeiiiiieciiie e 23
6.3 Pravice tujih StUdentoVv V SIOVENTji.....cuueiiiiiiiiiciiie e 24

L T R o] o T = =LY - T o[PS UPPRPPPN 24
6.3.2 lzobraZzevanje pod enakimi POZOji......cccucuiiiiiiiiiiieiiiee ettt 24
6.3.3 Vpisna mesta in placevanje SOININE........cuiii ittt et e e e are e e e 25
6.3.4  SHIPENAINANE TUJCOV .....vveeeieeeeeeeeeee ettt ettt e et et sa et et st se et e s et et e e s seenans 26
6.3.5 ZdAravStVENO ZAVAIOVAN E ....cccccurreeieiieeeeeiieeeesitreeeeeitteeessstteesssseeeessstaeessssseeesssssseesssssseesnnnes 27
6.3.6 Druge pravice tUjih STUAENTOV ....cciciiiei e e e 28



7] = PN 30

8 LITERATURA IN VIRI ...cceeeeeeiererereienereieieieiereeereierererererememeseresesesesesesesesesesesesesssesmssesssssmsssssene 31
0 R g Y11= I PRPPPPPRE 31
A o =NV (TR 1 PRSP 31
I Y o] 11 4 VIR T [PPSR 32



1 UVOD

V Sloveniji Studira okrog dva tiso€ tujih Studentov, njihovo Stevilo pa se je v zadnjih
desetih letih podvojilo. Slovenski Studentje Ze vec let sodelujejo v mednarodnih
Studijskih izmenjavah, obenem pa tudi slovenske univerze vsako leto sprejemajo
Studente iz razli¢nih drzav. Letos je samo Univerza v Ljubljani sprejela 1200 tujih
Studentov. Mednarodna vloga Univerze v Ljubljani je izjemno pomembna na
nacionalni in regionalni ravni, kjer internacionalizacija postaja pomemben dejavnik
odprtosti v uénem in delovnem procesu, k ¢emur nedvoumno prispeva gostujoCe
ugno osebije in tuji tudenti.*

Studentje se za $tudij v Sloveniji odlogajo, ker jim Slovenija med drugim omogo&a
odli¢no izhodiSCe za potovanje v vse dele Evrope. Po eni strani so navduSeni nad
raznolikim slovenskim reliefom in po drugi strani so zelo zadovoljni s Studentskim
Zivljenjem, ki jim prinasa Stevilne ugodnosti. Neznanje slovenskega jezika za vpis na
slovenske univerze pogosto ni ovira, ker del Studijskega programa lahko poteka v
angleSkem jeziku. Redni dodiplomski Studij na slovenskih univerzah je brezplacen,
Studentski status pa prinasa Stevilne druge ugodnosti. V Slovenijo najveC prihajajo
Studenti iz Spanije, Poljske, Turgije, CeSke in Portugalske. Zelo pomembno pa je
omeniti, da jih velika vecina prihaja iz republik nekdanje Jugoslavije, predvsem zaradi
kulturne in zgodovinske povezanosti ter sorodnosti jezikov. Ali so tudi ti Studenti
zadovoljni s Studentskim Zivljenjem v Sloveniji? Ali so jim omogocene enake
ugodnosti in pravice kot drugim? Ravno to je tema, ki jo bom obravnavala v svoji
diplomski nalogi, in sicer pravice in status Studentov tretjih drzav v Republiki Sloveniji
(v nadaljevanju RS).

Studentje iz drzav, ki niso &lanice Evropske unije (EU), imajo pravico do $tudija v EU,
v konkretnem primeru v RS, Ce izpolnjujejo dolo¢ene pogoje. Vendar pravica do
Studija samodejno ne prinese drugih pravic, ki jih uzivajo drugi Studenti. V diplomski
nalogi bomo videli, katere pravice uzivajo drugi Studenti, vendar Studentom tretjih
drzav niso priznane.

Diplomska naloga je razdeljena na ve¢ poglavij. V prvem poglavju bom predstavila
migracije na splosno in migracije Studentov. Ljudje se selijo v druge kraje iz razli¢nih
razlogov, med drugim tudi zaradi strokovnega izpopolnjevanja ter moznosti
napredovanja. Studentie se celo uvrdajo v skupino najstevilénejsih visoko
izobrazenih migrantov.

Z migracijami je tesno povezan pojem mobilnosti, ki v visokem S$olstvu oznacuje
Studente in akademsko osebje na Studiju oziroma delu v tujini. V Uradnem listu EU
mobilnost opredeljujejo kot: »Mobilnost je bivanje za doloCen €as v drugi drzavi
Clanici zaradi Studija, delovne prakse, drugih dejavnosti u€enja ali pouCevanja ali
sorodnih administrativnin  dejavnosti, ustrezno podprto s pripravijalnimi ali

! Mednarodno sodelovanje in izmenjava; Univerza v Ljubljani, URL: http://www.uni-
li.si/mednarodno_sodelovanje in_izmenjave/ (15.4.2013).
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osvezitvenimi tedaji v jeziku gostitelja ali v delovnem jeziku.«* V drugem poglavju
bom tako predstavila u¢no mobilnost, mobilnost v Evropsko unijo in iz nje ter pravice
mobilnih Studentov. Potem bom omenila programe mobilnosti v Sloveniji.

Tretje poglavje je namenjeno predstavitvi Direktive 2004/114, ki doloCa skupna
pravila za sprejem nedrzavljanov v drzave Clanice EU za namene S$tudija, pravila
izmenjav ucencev, neplatanega usposabljanja ali prostovoljnega dela. V omenijeni
direktivi je obravnavan polozaj Studentov tretjih drzav, zato ji bom namenila veC
pozornosti. Na kratko bom predstavila tudi dva primera iz sodne prakse, v katerih je
prikazana problematika ne samo Studentov tretjih drzav, ampak tudi Studentov
Evropske unije, ki so se odlocili izkoristiti pravico do prostega gibanja in del svoje
izobrazevalne poti nadaljevati v drugi drzavi Clanici.

Sledi najpomembnejSi del diplomske naloge, in sicer obravnava pravic Studentov
tretjih drzav v Sloveniji. Poleg Stevilne literature, zakonov, pravilnikov, direktiv in
Clankov, s katerimi si bom pomagala pri izdelavi diplomske naloge, se bom tudi
pogovorila s Studenti, ki prihajajo iz tretjih drzav in ki najbolj vedo, katere pravice
imajo in s katerimi tezavami se sreCujejo. Skozi obravnavo bom torej poskusila
potrditi tezo, da so Studentje tretjih drzav v Republiki Sloveniji diskriminirani v
primerjavi z drugimi Studenti.

2 Uradhni list Evropske unije ( 2006).



2 MIGRACIE

»Migracije so fizilno gibanje posameznikov ali skupin v geografskem prostoru, ki
pripelie do relativno trajne spremembe kraja bivanja. Pojem migracije vsebuje
emigracijo in imigracijo ter zajema spreminjanje prostorskega in socialnega okolja. «>

Migracije niso nov fenomen, saj CloveStvo spremljajo vse od njegovega nastanka.
Skozi vsa zgodovinska obdobja so se ljudje selili zaradi razli€nih vzrokov, najveckrat
jih je gnala Zelja po boljSem zivljenju. Razlicni raziskovalci vzroke razlicno delijo.

Na eni strani so vzroki, ki ljudi privlacijo v drug kraj, na drugi pa tisti, ki ljudi odbijajo
(teorija odbijanja in privlaCenja). Lahko reCemo, da nekateri vzroki izhajajo iz Zelje
posameznika ali druzine po boljSem zivljenju v drugem kraju — to so osebni vzroki.
Drugi pa pomenijo groznjo njegovemu Zzivljenju, standardu in podobnemu v kraju
bivanja v obliki nezaposlenosti, vojne, lakote in podobnega — druzbeni vzroki.*

Delitev migracij je pri razli¢nih strokovnjakih razli¢na.”> Tako poznamo zadasne in
trajne migracije, organizirane in neorganizirane, ekonomske, politicne, konservativne
in inovacijske migracije ter beg mozganov.

Po svoji naravi so danaSnje migracije predvsem ekonomske narave. Migranti se
odloCijo za odhod v druge drzave predvsem zaradi zaposlitve, boljSih delavnih
razmer, strokovnega izpopolnjevanja, moznosti napredovanja ipd.

2.1 Migracije in mobilnost

Mobilnost je zelo Sirok pojem in ga delimo na dve glavni podrod€ji: druzbena mobilnost
in prostorska mobilnost.

»Kot druzbeno mobilnost razumemo vsak prehod posameznika, druzbenega objekta
ali vrednote — vse, kar je ustvarila ali oblikovala ¢loveSka dejavnost — z enega
druzbenega polozaja v drugega,« je pred osemdesetimi leti zapisal zacetnik
znanstvene analize mobilnosti Pitirim A. Sorokin v knjigi Social and Cultural Mobility.®
Razlikujemo med horizontalno in vertikalno druzZzbeno mobilnostjo. Prva pomeni
premike v druzbi — spremembo vloge, ki hkrati ne pomeni spremembe statusa —,
vertikalna pa spremembo druzbenega statusa.

Drugo podrocje mobilnosti je prostorska mobilnost, ki jo najveCkrat enaimo s
pojmom migracije. Pojem socialna mobilnost se navezuje na spremembe socialnih
polozajev, prostorska mobilnost pa se navezuje na spremembe prostorskih
poloZajev. Pojem prostorska mobilnost je v€asih oznaCeval selitve znotraj
posamezne drzave, to je danasnje notranje selitve, vendar se Cedalje pogosteje

3 Klinar v Luksi¢ Hacin, str. 142.

* Socialni razgledi 2008. Mobilnost, str. 73.

> prav tam, str. 73-74.

® Sorokin v Socialni razgledi 2008; Mobilnost.



prepleta z mednarodno mobilnostjo, ki je bila v€asih oznaena s pojmom »migracija«.
Zaradi skupnih lastnosti in prepletanja obeh ju ni ve¢ smiselno lo¢evati.”

2.2 Migracijska politika EU

Mnozi¢no prehajanje ljudi na ozemlje danasnje EU se je intenzivneje zacelo po drugi
svetovni vojni. Evropa je tako postala ena izmed glavnih destinacij obseznih tokov
mednarodnih selitev. Migrantske tokove sestavljajo zelo razli¢ne skupine: politicni ali
ekonomski in strokovni migranti, ljudje, ki iS€ejo ali so nasli delo, druzinski Clani
migranta, Studentje ali strokovnjaki na izpopolnjevanju, avanturisti in begunci pred
revacino in brezupom razli€nih konfliktov.

Pri obravnavi skupne migracijske politike EU je nujno lo€iti med notranjimi
migracijami, kjer gre za migracije drzavljanov Clanic EU, za katere veljajo milejSi
pogoji, in zunanjimi migracijami, kjer gre za migracije med EU in drzavami
neclanicami, za katere veljajo strozji pogoji.

2.3 Meddrzavna mobilnost in migracije Studentov

Mobilnost Studentov je najpogostejSa oblika mednarodne mobilnosti v terciarnem
izobrazevanju.® Od nje imajo razli¢ne koristi $tudenti, ki odidejo na $tudij v tujino,
domaci Studenti, pedagosko osebje, visokoSolski zavod, visokoSolski sistem in
drzava. Moznost Studija v tujini pomeni za Studenta boljSi dostop do kakovostnih
Studijskih programov in Studijskih programov, ki jih doma ni. Posameznik na Studiju v
tujini lahko izboljSa svoje strokovno znanje, znanje tujih jezikov, poznavanje tujih
drzav in kultur ter s tem svoje zaposlitvene moznosti.

Meddrzavna mobilnost Studentov je osrednji del mednarodnih migracij. lzvorne
drzave spodbujajo Studij v tujini kot obliko spoznavanja tujega okolja, pridobivanja
novih znanj, informacij in tehnologij. Drzave gostiteljice pa lahko s tujimi Studenti
realizirajo ekonomijo obsega v svojih izobrazevalnih sistemih, povec€ajo zalogo
CloveSkega kapitala, Se posebej raziskovalcev, in si za kasneje tudi pripravijo
razmere za migracijo visokokvalificirane delovne sile.

Lahko reemo, da je za mednarodno mobilnost Studentov znacilno, da se nenehno
poveCuje — drZzave gostiteljice imajo od tega velike Kkoristi, ucinki za drzave
yizvoznice« pa so razlicni — ter da gre za tokove, ki jih migracijska politika
spodbuja.’®

" Verli¢ Christensen, B. (2002): Evropa v precepu med svobodo in omejitvami migracij. Ljubljana,
Fakulteta za druzbene vede, str. 134.
& Verli¢ Christensen (2002), str. 24.
% Socialni razgledi 2008, Mobilnost.
10 Suklje, T. (2010): Meddrzavne migracije visoko izobraZenih oseb v EU, URL:
http://sciget.com/Predogled/999/4d3eaf34afb382923df82a775683087fdc8093e3 (23. 4. 2013).
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Migracijski tokovi Studentov v drzavah OECD (razvite evropske drzave, predvsem
glavne prejemnice tujih Studentov Avstrija, Velika Britanija, Belgija, Nemcija, Francija,
Danska) so precej zgoS€eni. Najvec tujih Studentov v OECD S$tudira v ZDA, sledijo pa
tri evropske drzave (Francija, Nemcija, Velika Britanija).

V strukturi tujih Studentov v Sloveniji prevladujejo Studenti z obmocij drzav nekdanje
Jugoslavije, vec€ina slovenskih Studentov na Studiju v tujini pa odide v
zahodnoevropske drzave. Na visok delez Studentov s tega obmocdja vplivajo kulturne,
zgodovinske, geografske, gospodarske in druge vezi ter sorodnost jezikov, kar so
tudi po navedbah OECD pogosti dejavniki, ki vplivajo na Stevilo tujih Studentov v neki
drzavi.

Mobilnost Studentov ima Stevilne prednosti tako za posameznika kot za drzavo in jo
je treba spodbujati. Mobilnost se lahko povec€a s preglednejSimi postopki priznavanja
diplom ali poenostavljenimi pogoji za pridobitev Studentskih dovoljenj za bivanje v
drzavi.



3 MLADI IN MOBILNOST

Mobilnost na podrocju izobraZevanja in usposabljanja je sestavni del prostega
gibanja oseb — temeljna svoboscina in eden od glavnih ciljev dejavnosti Evropske
unije na podroc€ju izobrazevanja in usposabljanja, ki temelji tako na skupnih
vrednotah kakor tudi na spostovanju raznolikosti. Mobilnost zbliZzuje drzavljane in
izboljSuje medsebojno razumevanje, spodbuja solidarnost, izmenjavo idej ter boljSe
poznavanije razli¢nih kultur, ki sestavljajo Evropo.™

U¢na mobilnost je eden od osnovnih nacinov, kako lahko mladi izboljSajo svojo
prihodnjo zaposljivost pa tudi medkulturno zavest, osebni razvoj, ustvarjalnost in
aktivno drzavljanstvo. Prav tako lahko okrepi konkurencnost Evrope v smislu
prispevanja k oblikovanju druzbe, bogate z znanjem.

Komisija je julija 2009 objavila zeleno knjigo z naslovom »Spodbujanje ucne
mobilnosti mladih«, s katero se je zaCelo javno posvetovanje o Stevilnih vprasanjih,
kot so: kako €im bolj izboljSati moznosti za mobilnost mladih Evropejcev, katere ovire
mobilnosti je Se treba premagati in kako lahko vsi udelezeni zdruzijo moci v novem
partnerstvu za uéno mobilnost.*?

EU Ze dolgo podpira u¢no mobilnost z razli€nimi programi in pobudami, Se zlasti s
programom VseZivljenjsko ugenje 2007-2013, ki vkljudujejo veliko podrogij.®* Tudi
strukturni skladi podpirajo u€no mobilnost. Poleg tega je Evropska komisija pomagala
razviti Stevilna orodja za laZjo mobilnost, kot so Europass, evropski sistem za
nabiranje in prenos kreditnih tock (ECTS za visoko Solstvo), dodatek k diplomi,
evropsko ogrodje kvalifikacij za vseZivljenjsko u€enje, evropski sistem kreditnih to¢k v
poklicnem izobraZevanju in usposabljanju (ECVET), Youthpass, EURAXESS,
direktiva o Studentskih vizumih'* ter skupek instrumentov v zvezi z vizumi za
znanstveno-raziskovalno delo®.

™ Uradni list Evropske unije (30. 12. 2006): Priporoéilo Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18.
decembra 2006 o transnacionalni mobilnosti.
12 Uradni list Evropske unije (7. 7. 2011); Priporocilo Sveta z dne 28. junija 2011, Mladi in mobilnost —
spodbujanje uéne mobilnosti mladih, Luxembourg.
13Vkljuéujejo visoko Solstvo (Erasmus, Erasmus Mundus, Marie Curie) za Studente, doktorande in
zaposlene, visoko Solstvo in raziskave (Marie Curie, mobilnost v mrezah odli¢nosti in tehnoloske
platforme), iz visokega Solstva v podjetja (praksa v okviru programov Erasmus in Marie Curie),
poklicno usposabljanje in vajence (Leonardo), srednjeSolsko izobrazevanje (Comenius), izobrazevanje
odraslih in prostovoljno delo starejsih (Grundtvig), kulturne dejavnosti (program Kultura), mladinske
izmenjave in prostovoljstvo (Mladi v akciji), prostovoljstvo (Evropska prostovoljska sluzba v okviru
programa Mladi v akciji), civilna druzba (program Evropa za drzavljane) ter pripravljalni ukrep
»Erasmus za mlade podjetnike«.
!4 Direktiva Sveta 2004/114 ES z dne 13. decembra 2004 o pogojih za sprejem drzavljanov tretjih
drzav za namene $tudija, izmenjav u€encev, nepladanega usposabljanja ali prostovoljnega dela.
'* Direktiva sveta 2005/71/ES z dne 12. oktobra 2005 o posebnem postopku za dovolitev vstopa
drzavljanom tretjih drzav za namene znanstvenega raziskovanja (»znanstveni vizum«).
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3.1 Mobilnost v Evropsko unijo in iz nje

Spodbujanje mobilnosti mladih Evropejcev in privabljanje mladih iz tretjih drzav v
Evropo sta pomembna elementa evropske konkurenénosti v prihodnosti.

Podpora sodelovanju mladih v druzbi, ¢ezmejni mobilnosti in stikom med ljudmi
pomeni obenem Ze tudi podporo izmenjavi idej, Sirjenju inovacij in vzpostavljanju
partnerstev.'® Evropska unija mora pritegniti nadarjene $tudente in raziskovalce iz
drzav zunaj nje, ki lahko s svojim znanjem prispevajo h konkurencnosti. Toda veliko
preveC se jih sreCa z nepotrebnimi upravnimi ovirami. Veljavna pravila za pridobitev
Studentskega vizuma ali dovoljenja za prebivanje so pogosto zapletena in nejasna.

Svet Evropske unije v priporo€ilu z dne 28. junija 2011 priporo€a drzavam c&lanicam,
naj, kjer je to mogoce, resijo upravna vprasanja, ki povzro¢ajo tezave pri pridobivanju
vizumov in dovoljenj za bivanje za nerezidente Evropske unije, ki zelijo Koristiti
moznost izobrazevanja v drzavi Clanici. VeCje sodelovanje in partnerstva s tretjimi
drzavami, sporazumi med ustreznimi organi v drzavah clanicah ter dvostranski
sporazll71mi med institucijami bi olajSali uéno mobilnost med Unijo in drugimi deli
sveta.

V skladu z Direktivo 2004/114/ES morajo drzave ¢lanice EU omogoditi lazji postopek
za sprejem Studentov, tudi s pravoCasno izdajo potrebnega vizuma. Skoraj vse
drzave EU so direktivo prenesle v nacionalno zakonodajo, Studentje iz tretjih drzav
pa se lahko sklicujejo na njene doloCbe, kadar pride do dolgih zamud pri izdaji
njihovih vizumov ali dovoljenj za bivanje.

3.2 Pravice mobilnih Studentov

RazSiritev EU je mo¢no povecala zemljepisno obmocje mladinske mobilnosti. Vendar
so se ohranile mnoge administrativne in zakonske ovire. Pravni status posameznika,
ki Studira ali je na delovni praksi v tujini, bi moral biti precej jasen, vendar pri mladih,
ki so vkljueni v mobilnost, ni vedno tako.

Ker so za izobraZzevanje in usposabljanje prvenstveno odgovorne drzave ¢lanice,
Evropska unija nima pristojnosti za sprejemanje zavezujoCe zakonodaje na podrocju
izobraZzevanja. Pravila na splodno temeljijo na dolo¢bah Pogodbe, razloZenih s
sodnimi odlo¢bami, zato so se pravice Studentov s€asoma razvile in razsirile. Cilja
dokumenta, ki je del ene od vodilnih pobud strategije Evropa 2020 — Mladi in
mobilnost, sta povzeti in orisati, kako Komisija razlaga pravo na tem podrocju, in
sicer v obliki vodnika za drzave Clanice, univerze in druge zainteresirane strani, ter

'8 Uradni list Evropske unije (20 .12. 2011): Sklepi Sveta o vzhodni razseZnosti sodelovanja mladih v
demokratiénem Zivljenju in njihove mobilnosti (2011/C 372/03).
7 Uradni list Evropske unije (7. 7. 2011).
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informirati mlade, da bi se zavedeli svojih pravic in bili zato bolje pripravljeni za
Studijsko obdobje v tujini.*®

Ta dokument je pokazal, da so Pogodbe uvedle doloCene pravice za Studente
migrante:

- Ko se drzavljani EU prijavijajo na univerzo ali drugo izobraZevalno ustanovo v
tujini, morajo biti sprejeti pod enakimi pogoji kot domacdi kandidati.

- Solnine morajo biti na enaki ravni za vse $tudente iz EU, posojila za kritje
Solnine, kadar obstajajo, morajo biti vsem dostopna na enaki podlagi, vklju¢no
Z izobraZevanjem na daljavo.

- Ce $tudent potrebuje finanéno podporo med Studijem v tujini, mora imeti
moznost, da dobi pomo¢ od svoje viade; vlade, ki omogocijo prenos pomoci,
ne bi smele v zvezi z navedeno prenosljivostjo postavljati neustreznih pogojev.
Vendar viadam ni treba omogociti dostopa do posojil za vzdrZevanje
Studentom, ki so prisli v njihovo drzavo Studirat, razen ¢e nimajo statusa osebe
s stalnim prebivalis¢em.

- Ce jezik $tudijskega programa, v katerega se Student Zeli vpisati, ni njegov
prvi jezik, lahko univerza od njega zahteva, da dokazZe znanje jezika ali opravi
ustrezen jezikovni test za zagotovitev, da bo zmoZen $tudij dokoncati.

- Ko Studenti pridejo v novo drzavo, morajo biti obravnavani na enak nacin kot
domaci studenti.

- Ko se vrnejo v svojo drzavo in Zelijo, da se jim priznajo kvalifikacije, podeljene
VvV tujini, morajo organi zagotoviti, da niso oSkodovani zaradi tega, ker so
uporabili svojo pravico do mobilnosti.

3.3 Pravice $tudentov iz drzav, ki niso &lanice EU (»drZavljanov tretjih drZav«)

Studenti iz drzav, ki niso &lanice EU, imajo pravico do $tudija v Uniji, &e izpolnjujejo
doloCene pogoje, ki so razlicni glede na njihov status in na zakonodajo drzave
Clanice gostiteljice (lahko bi bili na primer izklju€eni zaradi sistema kvot). Vendar
pravica do Studija samodejno ne prinese drugih pravic, Ki jih uzivajo Studenti iz EU (tj.
pravice, da placajo enako Solnino kot domaci Studenti ali drzavljani EU; pravice do
niZjin strosSkov prevoza idr.). Vendar mora biti Studentu zunaj njegovega Studijskega
Casa in od drugega leta bivanja omogocCeno delo za najmanj deset ur tedensko ali
ekvivalent v dnevih ali mesecih letno.*

'8 Evropska komisija (2011); Pravice mobilnih Studentov: Vodnik po pravicah mobilnih Studentov v
Evropski uniji, URL: http://ec.europa.eu/education/pub/pdf/higher/move_sl.pdf (20.3.2013)
'° Direktiva 2004/114/ES, &len 17.
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Polozaj Studentov »tretjin drzav« je obravnavan v Direktivi Sveta 2004/114/ES,
katere cilj je uskladitev nacionalne zakonodaje na tem podrocju.

Drzave Clanice morajo v skladu z direktivo olajSati sprejem za Studente iz drzav, ki
niso Clanice EU, ki so udelezeni v programih mobilnosti EU. Vendar je Komisija v
nekaterih primerih zaskrbljena zaradi dolZine postopkov izdajanja vizumov za vstop v
drzave EU za navedene Studente, kar je v€asih preprecilo, da bi Studenti sodelovali v
programih EU.%°

Drzavljani drzav, ki niso Clanice EU, ki izpolnjujejo pogoje za dolgotrajno prebivanje,
naceloma pridobijo pravice do obravnave, ki je popolnoma enaka kot za domace
Studente.

3.4 Programi mobilnosti v Sloveniji

S ¢lanstvom Slovenije v Evropski uniji je mobilnost postala del vsakdana. Je izkusnja,
dosegljiva skoraj vsakemu, ki si takega dozZivetja Zeli.

Na voljo je velik nabor razlicnih evropskih programov mobilnosti. Za obdobje od
enega tedna do dvanajst mesecev se lahko dijaki, Studentje, mladi diplomanti,
vajenci, nezaposleni, prostovoljci, izobrazevalci, ucitelji in tudi poslovnezi prijavijo na
krajSe in daljSe izmenjave, Studij, Studijski obisk, strokovno usposabljanje in prakso v
podijetjih.?*

Programe mobilnosti v vecini primerov koordinirajo nacionalne agencije. V Sloveniji je
to javni zavod Centra Republike Slovenije za mobilnost in evropske programe
izobrazevanja in usposabljanja (v nadaljevanju CMEPIUS), ki deluje od 1. 10. 2003
na podlagi sklepa Vlade RS (Ur. list RS &t. 91/02). CMEPIUS v Sloveniji skrbi za
izvajanje in promoviranje programa Vsezivljenjsko ucenje (Comenius, Erasmus,
Leonardo da Vinci, Grundtvig in 21 akcij), programa Erasmus Mundus, preostalih
programov $tipendiranja, raznih akcij in podpornih aktivnosti.??

3.4.1 Program VseZivljenjsko ucenje

Program Vsezivljenjsko uc€enje je krovni program na podroCju sploSnega
izobrazevanja in usposabljanja v EU. Sestavljen je iz Stirih podro¢nih podprogramov,
od katerih vsak pokriva podrogje usposabljanja oz. izobrazevanja:*

% Evropska komisija (2011): Pravice mobilnih $tudentov.
% Sirok, M., Medved, M., Paniji¢, N., Pfifer, N. & Tastanoska, T. (2005). Mobilnost in moZnosti za
mlade: vezi brez meja: s pomocjo mednarodnih programov odpiramo vrata izku$njam, URL:
http://www.cmepius.si/files/cmepius/userfiles/publikacije/mobilnost za mlade SLO.pdf (20.4.2013)
“ CMEPIUS Slovenija, Center Republike Slovenije za mobilnost in evropske programe izobraZevanja
in usposabljanja, URL: http://www.cmepius.si/ (21.4.2013)
23 Uradhni list Evropske unije (24.11.2006): Sklep §t. 1720/2006/ES Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 15. novembra 2006 o uvedbi akcijskega programa na podro€ju vseZivljenskega u€enja, ¢len 3.
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- Erasmus;

- Comenius: za udelezence predSolskega in Solskega izobrazevanja do konca
srednje izobrazbe ter zavode in organizacije, ki to izobraZevanje izvajajo;

- Leonardo da Vinci: za udelezence poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, ki
ne vkljuCuje terciarne ravni, ter zavode in organizacije, ki to izobraZevanje
omogocajo;

- Grundtvig: za udelezence vseh oblik izobrazevanja odraslih in vse zavode in
organizacije, ki to izobrazevanje izvajajo ali omogocajo.

Program Vsezivljenjsko ucCenje je namenjen:

- drzavam EFTA, ki so ¢lanice EGP, v skladu s pogoji Sporazuma EGP;

- drzavam kandidatkam, vklju¢enim v predpristopno strategijo, v skladu s
splosnimi naceli in pogoji, dolocenimi z okvirnimi sporazumi, sklenjenimi s temi
drzavami glede njihovega sodelovanja v programih Skupnosti;

- drzavam Zahodnega Balkana, v skladu z dolo¢bami, ki bodo doloCene za te
drzave po vzpostavitvi okvirnih sporazumov, ki urejajo njihovo sodelovanje v
programih Skupnosti;

- Svicarski konfederaciji na temeljih dvostranskega sporazuma, ki bo sklenjen s
to drzavo.

Za tretje drzave, ki sodelujejo v programu Vsezivljenjsko ucenje, veljajo vse
obveznosti in naloge, dologene za drzave ¢&lanice.*

3.4.2 Program Erasmus

Program Erasmus je najvecji in najbolj prepoznaven med evropskimi programi
mobilnosti izobraZzevanja in usposabljanja na terciarni ravni. Razlicne akcije
mobilnosti v okviru programa niso namenjene samo Studentom, ki zelijo Studirati v
tujini, temvecC tudi visokoSolskim uciteljem in drugemu osebju ter strokovnjakom iz
podjetij, ki Zelijo poucCevati v tujini, ter delavcem v visokem Solstvu, ki se Zelijo
usposabljati v tujini.*®

V program je danes vklju€enih vec€ kot 4.000 visokoSolskih institucij in 33 drzav, ki
sodelujejo pri pobudi Erasmus. Od tega je 28 drzav ¢lanic Evropske unije, poleg njih
pa sodelujejo e Islandija, Liechtenstein, Norveska, Turgija in Svica.® Namen
Erasmusa je izboljSati kakovost in »evropsko dimenzijo« visoko$olskega

2 prav tam, ¢len 7.
% Erasmus bro$ura za $tudente (2010). Ljubljana: CMEPIUS, URL: http://www.cmepius.si (21.4.2013)
% Studiram v Evropi. , URL:
http://www.zivim.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=50&catid=43 (21.4.2013)
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izobrazevanja v sodelujoCih drzavah. To naj bi bilo dosezeno skozi razliCne
aktivnosti:*’

- mobilnost Studentov in u€nega osebja,
- projekti skupnega razvoja Studijskih programov in modulov,
- intenzivni programi (poletne/zimske Sole),
- tematske mreze med oddelki/fakultetami v Evropi,
- razvoj evropskega kredithega sistema priznavanja Studijskin obdobij,
opravljenih v tujini (ECTS), in dodatka k diplomi (DS) in
- intenzivni jezikovni teCaji.
Studenti se lahko odlogijo za dve vrsti Erasmus mobilnosti:?®

- ERASMUS MOBILNOST STUDENTOV — STUDIJ,
- ERASMUS MOBILNOST STUDENTOV - PRAKSA.

Naceloma velja pravilo, da je status Studenta v Casu izmenjave izenaCen s statusom
Studentov v drzavi destinaciji. Student ohrani vse vire Stipendiranja iz mati¢ne drzave
in ne placa Solnine instituciji gostiteljici.

3.4.3 Ceepus

Program Ceepus, poimenovan tudi Erasmus Vzhodne Evrope, je srednjeevropski
program za izmenjavo Studentov in profesorjev. Delovati je zael marca 1995. V
programu danes sodelujejo naslednje drzave: Avstrija, Slovenija, Ceska, Slovaska,
Poljska, Bolgarija, Romunija, Madzarska, Hrvaska in od akademskega leta 2005/06
naprej tudi Srbija, Makedonija, Crna gora, Bosna in Hercegovina ter Kosovo
(Univerza v Pristini).?

Vse skupaj tvorijo prijateljski krog drzav, ki medsebojno izmenjujejo Studente in na
tak nacin zakljuCujejo vseevropsko integracijo narodov in ne dopusc€ajo segregacije
med tistimi, ki so iz Evropske unije, in med tistimi, ki niso.*

Sodelovanje poteka na podlagi mrez, ki jih ustanovijo posamezne univerze, fakultete
ali njihovi oddelki za dolo¢ena podro€ja. Cilj programa je vzpostaviti in spodbujati
mobilnost Studentov in profesorjev med sodelujoCimi drzavami ter izkoristiti
prijateljske povezave in moznosti za oblikovanje skupnih Studijskih programov.

2 Studentske in ugiteljske izmenjave; Univerza v Ljubljani, URL: http:/www.teof.uni-
lj.si/?viewPage=353 (23.4.2013)
?8 Erasmus mobilnost $tudentov; Mobilnost $tudentov CMEPIUS,
URL:http://www.cmepius.si/vzu/erasmus/mobilnost_studentov.aspx (23.4.2013)
 Erasmus bro$ura za $tudente (2010).
%0 Studijske in ostale izmenjave; Studentska svetovalnica — Izmenjave, URL:
http://www.svetovalnica.com/studijske-in-ostale-izmenjave (23.4.2013)
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3.4.5 Erasmus Mundus

Evropska unija podpira sodelovanje s tretjimi drzavami na podrocju Solstva preko
programa Erasmus Mundus.®! To je evropski program sodelovanja in izmenjave
Studentov in profesorjev na podroCju visokega Solstva med evropskimi drzavami
(¢lanicami EU, Norvesko, Islandijo, Liechtensteinom) in drzavami ostalega sveta.

Namen programa je izboljSanje kakovosti evropskega visokoSolskega izobrazevanija,
promoviranje Evropske unije kot centra odliCnosti visokoSolskega izobrazevanja in
skozi sodelovanje s tretjimi drzavami spodbujati medkulturni dialog in razvoj visokega
Solstva v teh drzavah.*

3.4.6 Bilateralne izmenjave

Studentom in mladim raziskovalcem je omogoéena kratkorodna mobilnost na
partnerski univerzi v tujini tudi preko bilateralnin sporazumov med Republiko
Slovenijo in najmanj 45 drugimi drzavami. Bilateralni sporazumi so individualni, zato
na splosno njihove vsebine ni mogoCe opisati. Vsak dogovor vsebuje pogoje
izmenjave, njen obseg in nacin sodelovanja. Navadno tuje vlade na podlagi
bilateralnih dogovorov same razpisejo $tipendije.*

31 Erasmus Mundus; Programi za Solanje v tretjih drzavah izven EU, URL:
http://www.evropa.gov.si/si/vsebina/novice/aktualne-teme/2008/studij-v-evropski-uniji/izobrazevalni-
programi-v-evropski-uniji/erasmus-mundus/ (23.4.2013)

** Erasmus Mundus Il (2009-2013), URL: http://www.cmepius.si/erasmus-mundus.aspx (23.4.2013)
% Sirok in ostali, 2005.
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4 DIREKTIVA SVETA 2004/114 O POGOJIH ZA SPREJEM DRZAVLIANOV
TRETJIH DRZAV ZA NAMENE STUDIA, IZMENJAV UCENCEV,
NEPLACANEGA USPOSABLIANJA ALI PROSTOVOUNEGA DELA

Direktiva Sveta 2004/114/ES z dne 13. decembra 2004 o pogojih za sprejem
drzavljanov ftretjih drzav za namene Studija, izmenjav ucCencev, neplaCanega
usposabljanja ali prostovoljnega dela (v nadaljnjem besedilu: Direktiva) je bila tretji
pravni akt na podroCju zakonitega priseljevanja, ki ga je bilo treba sprejeti po
Amsterdamski pogodbi ter sklepih Evropskega sveta iz Tampereja.®* Skupni cilj je
spodbujanja razvoja Evrope kot svetovnega centra odlicnosti za Studij. Kot del tega
prizadevanja je cilj Direktive vzpostavitev skupnega pravnega okvira, ki bi ljudem, ki
prihajajo iz drzav zunaj Evropske unije (»drzavljani tretjih drzav«), olajsal vstop in
bivanje v EU za namene Studija. Bolj usklajen in pregleden pravni okvir omogoca, da
postane EU kot kraj visokoSolskega izobrazevanja vidnejSa, dostopnejSa in
privlaCnejSa za Studente iz tretjih drzav. Direktiva prav tako doloCa niz temeljnih pravil
0 pogojih, pod katerimi lahko uc€enci, neplacani pripravniki in prostovoljci vstopajo in
bivajo v EU.

PRAVNA PODLAGA

Svet Evropske unije je ob upoStevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti,
predloga Komisije, mnenja Evropskega parlamenta, mnenja Evropskega ekonomsko-
socialnega odbora in mnenja Odbora regij sprejel Direktivo Sveta 2004/114/ES z dne
13. decembra 2004 o pogojih za sprejem drzavljanov tretjih drzav za namene Studija,
izmenjav uencev, nepladanega usposabljanja ali prostovoljnega dela.®

SPLOSNE DOLOCBE

3 Evropska komisija (2011): Poroc€ilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o uporabi Direktive
2004/114/ES z dne 13. decembra 2004 o pogojih za sprejem drzavljanov tretjin drzav za namene
Studija, izmenjav u€encev, neplatanega usposabljanja ali prostovoljnega dela, Bruselj, ,
URL:http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0587:FIN:SL:PDF (20.4.2013)
% Direktiva Sveta 2004/114 ES z dne 13. decembra 2004 o pogojih za sprejem drzavljanov tretjih
drzav za namene S$tudija, izmenjav uéencev, neplacanega usposabljanja ali prostovoljnega dela,
Official Journal L 375, 23/12/2004 P. 0012-0018.
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Namen Direktive je dolociti pogoje za sprejem drzavljanov tretjih drzav na ozemlje
drzav Clanic za obdobje, ki je daljSe od treh mesecev, za namene Studija, izmenjav
ucencev, neplaCanega usposabljanja ali prostovoljnega dela in pravila postopkov za
sprejem drzavljanov tretjih drzav na ozemlje drzav €lanic za te namene.

PODROCJE UPORABE

Ta direktiva se uporablja za drzavljane tretjih drzav, ki so zaprosili za sprejem na
ozemlje drzave Clanice zaradi Studija. Drzave €lanice se lahko odlocijo, da Direktivo
uporabijo za drzavljane tretjih drzav, ki so zaprosili za sprejem za namene izmenjav
ucencev, neplatanega usposabljanja ali prostovoljnega dela.

POGOJI ZA SPREJEM
SPLOSNI POGOJI

Drzavljan tretje drzave, ki zaprosi za sprejem za namene Studija, izmenjav ucencev
neplatanega usposabljanja ali prostovoljnega dela, mora:

- predloziti veljavno potno listino v skladu z nacionalno zakonodajo. Drzave
Clanice lahko zahtevajo, da veljavnost potne listine pokriva najmanj obdobje
nacrtovanega bivanja;

- za nacrtovano bivanje predlozZiti dovoljenje starSev, Ce je po nacionalni
zakonodaji drzave Clanice gostiteljice prosilec mladoleten;

- imeti zdravstveno zavarovanje za vsa tveganja, za katera so obicajno
zavarovani drzavljani zadevne drzave Clanice;

- veljati za nenevarnega za javni red, javno varnost ali javno zdravje;

- predloziti dokazilo, ¢e to zahteva drzava cClanica, da je prosilec poravnal
pristojbino za obdelavo prosnje.

POSEBNI POGOJI ZA STUDENTE

Poleg splosnih pogojev mora drzavljan tretje drZzave, ki zaprosi za sprejem za
namene Studija, izpolnjevati tudi posebne pogoje:

- da je s strani visokoSolske ustanove sprejet na Studij v okviru izobrazevalnega
programa,

- predloziti dokazila na zahtevo drzave Clanice o zadostnih sredstvih za kritje
svojih Zivljenjskih stroSkov med bivanjem in za stroSke Studija in povratka;

- predloziti dokazila, ¢e to zahteva drzava €lanica, o zadostnem znanju jezika
izobraZzevalnega programa, ki ga je Student vpisal;

- predloziti dokazila, ¢e to zahteva drzava Clanica, da je Student poravnal
pristojbine, ki jih zaracunava ustanova.
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MOBILNOST STUDENTOV

Ne glede na to, da je drzavljan tretje drzave Ze sprejet kot Student in je zaprosil za
nadaljevanje Studija ali za dopolnilno izobraZevanje v drugi drzavi Clanici, ta drzava
Clanica sprejme za obdobje, ki ne ovira opravljanja ustreznega Studija, s tem da imajo
pristojni organi dovolj ¢asa za obravnavo njegove prosnje, Ce:

- izpolnjuje splosne in posebne pogoje za Studente v zvezi s to drzavo Clanico,

- je svoji prosnji za sprejem prilozil vsa pisna dokazila o svoji akademski
izobrazbi in dokazilo, da izobrazevalni program, ki ga zeli opravljati, resni¢no
dopolnjuje tistega, ki ga je Ze zakljucil in

- sodeluje v dvostranskem programu izmenjave ali programu izmenjave
Skupnosti ali je sprejet v drzavi €lanici kot Student za najmanj dve leti.

Zahteve iz tretjega odstavka se ne uporabljajo, ¢e mora Student v okviru svojega
izobraZevalnega programa obvezno opraviti del programa pri ustanovi v drugi drzavi
Clanici.

DOVOLJENJA ZA BIVANJE

Studentom se izda dovoljenje za bivanje za obdobje najmanj enega leta in se lahko
podaljSa, e nosilec $e naprej izpolnjuje pogoje za sprejem. Ce izobrazevalni
program traja manj kot eno leto, je dovoljenje veljavno za trajanje tega programa.
PodaljSanje dovoljenja za bivanje se lahko zavrne ali pa odvzame, Ce nosilec ne
uposSteva omejitev dostopa do gospodarskih dejavnosti in ne doseze zadovoljivega
napredka pri Studiju v skladu z nacionalno zakonodajo ali upravno prakso.

Drzave €lanice lahko odvzamejo dovoljenje za bivanje, ki je bilo izdano na podlagi
Direktive, ali zavrnejo prosSnjo za podaljSanje, Ce je bilo dovoljenje pridoblijeno z
goljufijo ali ¢e se zdi, da imetnik ni izpolnil ali ve€ ne izpolnjuje pogojev za vstop in
bivanje, kot je doloCeno v Direktivi. Drzave Clanice lahko odvzamejo dovoljenje za
bivanje ali zavrnejo podaljSanje dovoljenja iz razlogov javnega reda, javnega varstva
ali javnega zdravja.

GOSPODARSKE DEJAVNOSTI STUDENTOV

Ob upostevanju predpisov in pogojev, ki veljajo za zadevne dejavnosti v drzavi €lanici
gostiteljici, imajo Studenti pravico, da se ob S$tudiju zaposlijo in so upravi¢eni do
opravljanja gospodarske dejavnosti kot samozaposlene osebe. Pri tem se lahko
upostevajo pogoji na trgu delovne sile drzave €lanice gostiteljice. Po potrebi drzave
Clanice Studentom in/ali delodajalcem podelijo predhodno dovoljenje v skladu z
nacionalno zakonodajo.

Vsaka drzava Clanica za tako dejavnost doloCi najvecje Stevilo dovoljenih ur na
teden, ali dni ali mesecev na leto, ki ne sme biti manjSe kot 10 ur na teden ali temu

15



ustrezno Stevilo dni ali mesecev na leto. Drzava &lanica gostiteljica lahko omeji
dostop do gospodarskih dejavnosti v prvem letu bivanja.

POSTOPEK IN PREGLEDNOST
JAMSTVA V POSTOPKU IN PREGLEDNOST

Odlocitev o prosnji za pridobitev ali podaljSanje dovoljenja za bivanje se sprejme in
prosilec je o tem obve&c€en v roku, ki ne ovira opravljanja ustreznega izobrazevanja, s
tem da imajo pristojni organi dovolj ¢asa za obravnavo njegove prosnje. Ce so
podatki v podporo prosnji pomanijkljivi, se lahko obravnava prosnje zacasno ustavi,
pristojne oblasti pa prosilca obvestijo, da mora predloZiti dodatne podatke. Sklep o
zavrnitvi vloge za dovoljenje za bivanje se uradno sporoCi zadevnemu drzavljanu
tretje drZzave v skladu s postopki obveS€anja po ustrezni nacionalni zakonodaiji.

Ce je prodnja zavrnjena ali je dovoljenje za bivanje odvzeto, ima zadevna oseba
pravico do pravnega sredstva pred organi zadevne drzave Clanice.

§KRAJ§ANI POSTOPEK ZA 1ZDAJO DOVOLJENJ ZA BIVANJE ALl VIZUMOV
STUDENTOM IN UCENCEM

Sporazum 0 vzpostavitvi skrajSanega postopka za izdajo dovoljenj za bivanje in
vizumov na ime zadevnega drzavljana tretje drzave se lahko sklene med organom
drzave Clanice, ki je odgovoren za vstop in bivanje Studentov ali u€encev, drzavljanov
tretjin drzav in visokoSolsko ustanovo ali organizacijo, ki izvaja programe Studijskih
izmenjav.

PRISTOJBINE

Drzave Clanice lahko od prosilcev zahtevajo placilo pristojbin za obdelavo prosenj v
skladu z Direktivo.

DODATNE PRAVICE

Drzave €lanice lahko prosto zagotavljajo dodatne pravice Studentom, ki so drzavljani
tretjih drzav, ki presegajo tiste, doloCene v Direktivi, ne glede na dolzino njihovega
bivanja v drzavi Clanici gostiteljici.

NASLOVLJIENCI
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Ta direktiva je naslovljena na drzave Clanice v skladu s Pogodbo o ustanovitvi
Evropske skupnosti.

4.1 Temeljne znaCilnosti

Drzave Cclanice vse bolj poudarjajo internacionalizacijo svojih nacionalnih
izobrazZevalnih sistemov in sistemov usposabljanja, kar se kaZe v njihovih strategijah
in naloZzbah v nove instrumente, kot so novi programi mobilnosti, politiCni dialogi s
tretjimi drzavami in nove oblike akademskega sodelovanja. Drzave Clanice so prav
tako bolj osredotoene na promocijske dejavnosti in trzenje ter s tem izrazajo vse
vecje zavedanje o konkurencnem mednarodnem trgu na podrocju izobrazevanja.

EU vzporedno s tem izvaja tudi zunanje ukrepe, ki so osredotoCeni na spodbujanje,
finanéno podporo oziroma politicne dialoge o mobilnosti drzavljanov tretjin drzav,
zlasti Studentov. Migracija ima vlogo v okviru globalizacije in EU mora biti priviaéna
destinacija za drzavljane tretjih drzav, ki razmisljajo o u€enju, Studiju, udelezbi v
programu usposabljanja ali opravljanju prostovoljnega dela v tujini.

Toda iz porocCila o prenosu Direktive v zakonodaje drzav ¢lanic je mogocCe razbrati,
da potencial tega instrumenta EU ni v celoti izkoriS€en. Raven uskladitve, ki je bila
dosezena z Direktivo, je precej Sibka. Le nekaj dolo¢b Direktive je pravno
zavezujoCih, mnoge doloCbe pa ne vkljuCujejo posebnih obveznosti za drzave
&lanice.*

Tuji Studentje, ki pridejo na Studij v EU, se Se vedno sreCujejo s tezavami zaradi
razlik v izvajanju zadevne zakonodaje EU. Prvo poroc€ilo o tem, kako drzave €lanice
izvajajo pravila EU o vstopu in bivanju Studentov, dijakov, neplacanih pripravnikov in
prostovoljcev iz tretjih drzav, navaja, da bi se te oblike zaCasne migracije dalo Se
izboljSati. Zlasti bi se dalo povecati in okrepiti usklajenost, ki se je dosegla z
Direktivo, ter razsiriti pravice, ki jih zagotavlja.>’

Iz porocila Komisije od 25. marca 2013 je razvidno, da se Studentje in raziskovalci
sreCujejo tudi z nepotrebnimi upravnimi ovirami. Veljavna pravila za pridobitev
Studentskega vizuma ali dovoljenja za bivanje so pogosto zapletena in nejasna.
Postopki so lahko dolgotrajni in se med drzavami Clanicami precej razlikujejo, selitev
iz ene drzave Clanice v drugo je zelo tezko izvedljiva ali celo nemogoc¢a. Evropska
komisija je predlagala, da bi za Studente, raziskovalce in druge skupine, ki niso

% Evropska komisija (2011): Porogilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o uporabi Direktive
2004/114/ES.
3" Evropska komisija, Sporoéilo za medije (28. 9. 2011): Tuji $tudentje, uéenci, pripravniki in
prostovoljci ne morejo v celoti izkori§€ati prednosti potovanja in bivanja v EU; Bruselj, URL:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1089_sl.htm
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drzavljani EU, zagotovili enostavnejSo in priviacnejSo ureditev vstopa in prebivanja v
EU za obdobja, dalj$a od treh mesecev.*®

4.2 Ukrepi, ki jih je treba sprejeti

IzkuSnje z izvajanjem veljavne zakonodaje so pokazale, da drzave Clanice niso
mogle v celoti odpraviti tezav, s katerimi se sooCajo prosilci, ki zelijo priti v EU zaradi
Studija ali raziskovanja. Komisija zdaj predlaga, da se dolocCijo jasnejSa, doslednejSa
in preglednejSa pravila za celotno EU. Veljavni direktivi o Studentih in raziskovalcih
bo dopolnila in nadomestila ena sama nova direktiva, ki bo izbolj$ala:*

- Postopkovna jamstva, in sicer zlasti z uvedbo 60-dnevnega roka za organe
drzav Clanic, da odloc€ijo o vlogi za izdajo vizuma ali dovoljenja za prebivanje, s
Cimer bo postal prijavni postopek enostavnejsi in preglednejsi.

- Mobilnost znotraj EU ter prenos spretnosti in znanja. Enostavnej$a in
proznejSa pravila bodo povec€ala moznost raziskovalcev, Studentov in placanih
pripravnikov, da se gibljejo znotraj EU, kar je Se posebej pomembno za
Studente in raziskovalce, vkljuCene v skupne programe. Nekatere pravice
glede mobilnosti bodo dobili druzinski ¢lani raziskovalcev.

- Dostop do trga dela. Med Studijem bodo imeli Studenti pravico delati vsaj 20
ur na teden, da se bodo lahko ustrezno prezivljali in prispevali h gospodarstvu.
Prav tako bodo raziskovalci in Studenti Se 12 mesecev po zakljuCku Studija
oziroma raziskovanja pod doloCenimi pogoji ostali na ozemlju drzave
gostiteljice, da bodo lahko iskali delovno mesto ali ustanovili podjetje.

- Splosno varstvo drugih skupin drzavljanov, ki niso ¢élanice EU, kot so
varuske, u€enci in drugi placani pripravniki, ki z veljavno zakonodajo EU niso
zajeti.

O predlagani direktivi, predlozeni v obliki prenovitve, morata zdaj razpravljati ter se
dogovoriti Evropski parlament in Svet EU. Komisija upa, da bodo nova pravila zacela
veljati leta 2016. Komisija bo Se naprej zagotavljala pravilen prenos in izvajanje
direktive v EU, &e bo potrebno pa bo sprozila nadaljnje postopke za ugotavljanje
krSitev. Poleg tega bo Komisija z drzavami clanicami Se naprej sodelovala na
tehni€nem podro€ju, namerava pa tudi izboljSati obveSCanje in okrepiti pomo¢
drzavam cClanicam in drzavljanom tretjih drzav s ¢im boljSo uporabo interneta, zlasti
portala EU o priseljevanju, ki je v pripravi.

Ne nazadnje omogocanje pridobitve spretnosti in znanj drzavljanom tretjih drzav med
obdobjem usposabljanja v Evropi spodbuja »krozenje moZzZganov« ter podpira

% Evropska komisija, Sporoc€ilo za medije (25. 3. 2013): Evropska unija privlatnejSa za tuje Studente in
raziskovalce, Bruselj, URL: http://europa.eu/rapid/press-release |P-13-275_sl.htm
% Evropska komisija, Sporoc€ilo za medije (2013).
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sodelovanje s tretjimi drzavami na podrocjih ¢loveSkega kapitala in zaposlovanja, od
Sesar imajo koristi tako drzave posiljateljice kot drzave prejemnice.*

5 PRIMERI IZSODNE PRAKSE

V diplomski nalogi sem med drugim predstavila tudi uéno mobilnost. Cilj pobude
Miadi in mobilnost je dati vsem mladim v Evropi moznost, da del svoje izobrazevalne
poti opravijo v drugi drzavi c¢lanici. Vendar zaradi neusklajenosti nacionalne
zakonodaje s pravom Unije ter glede na to, da je proces v teku in da je veliko odlo¢b
sorazmerno novih, pravice mobilnih Studentov niso vedno najbolj jasne.

V nadaljevanju bom predstavila dva primera iz sodne prakse, v katerih sta Studenta
EU uporabila svojo pravico do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav
Clanic, vendar so jima te pravice zaradi omenjenih tezav neupravi¢eno omejene.

V zadevi C-15/11, Leopold Sommer proti Landesgeschaftsstelle des
Arbeitsmarktservice Wien*', L.Sommer je januarja 2008 zaprosil za izdajo
delovnega dovoljenja za bolgarskega drzavljana, Studenta, ki je ze veC kot eno leto
prebival v Avstriji, da bi ga zaposlil kot voznika motornega vozila za 10,25 ure na
teden in placo 349 EUR bruto na mesec. Ta Student bi opravljal no¢no dostavo na
Dunaju.

Arbeitsmarktservice Wien (dezelna izpostava urada za delo in zaposlovanje na
Dunaju, Avstrija) je to proSnjo zavrnilo, ker naj bi bilo najvecje Stevilo tujih delavcev,
ki za deZelo Dunaj znaSa 66.000, Ze presezeno s 17.757 dodatnimi tujimi delavci.

Verwaltungsgerichtshof (upravno sodiS€e, Avstrija) je ugotovilo, da na podlagi
nacionalnega prava glede na zaposlovanja tujcev delovno dovoljenje mogocCe izdati
samo, e razmere in razvoj trga dela omogocajo zaposlitev delavca in ¢e temu ne
nasprotujejo pomembni javni in gospodarski interesi. Poleg tega je po prekoracitvi
najvecjega Stevila zaposlenih tujcev mogoce delovno dovoljenje izdati samo, ¢e so
izpolnjeni nekateri dodatni pogoji. Predlozitveno sodis€e pojasnjuje, da je treba
razmere in razvoj trga dela ter pomembne javne in gospodarske interese preverjati
sistematicno, ne pa zgolj v izjemnih primerih. Zato Sodis€e sprasuje, ali ni taka
ureditev v nasprotju s pravom Unije.

SodisCe s sodbo najprej poudarja, da v ¢asu dejanskega stanja iz postopka v glavni
stvari pogoji za dostop do trga dela za bolgarske Studente ne bi smeli biti strozji od
pogojov, ki se uporabljaju za Studente iz tretjih drzav. Protokol o pogojih in nacinu
sprejema Republike Bolgarije in Romunije v Evropsko unijo dolo¢a, da se za dostop
bolgarskih drzavljanov do trga dela drzav €lanic v prehodnem obdobiju, ki lahko traja
do konca petletnega obdobja od dneva pristopa, uporabljajo nacionalni ukrepi ali

0 Evropska komisija (2011): Porogilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o uporabi Direktive
2004/114/ES.
*L www. curia.europa.eu
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ukrepi iz dvostranskih sporazumov. Vendar se v skladu s tem Protokolom za
drzavljane Unije uporablja nacelo prednostne obravnave, v skladu s katerim ne
veljajo zgolj isti pogoji za dostop do trga dela drzav Clanic kot za drzavljane tretjih
drzav, ampak jih je treba v primerjavi z drzavljani tretjih drzav obravnavati ugodneje.

Drugic, sodiSCe ugotavlja, da so na podlagi avstrijske zakonodaje bolgarski drzavljani
obravnavani strozje kot drzavljani tretjih drzav.

V skladu z Direktivo 2004/114*, lahko namre& drzava &lanica gostiteljica po prvem
letu bivanja Studenta, ki je drzavljan tretje drzave, upoSteva razmere na trgu dela le v
izjemnih primerih in e so ukrepi, doloeni v ta namen, upravieni in sorazmerni z
Zelenim ciljem.

SodisCe glede avstrijske dolo¢be, v skladu s katero je treba, Ce je presezeno najvisje
Stevilo zaposlenih tujcev, doloCeno na ravni dezel, pri izdaji delovhega dovoljenja
drzavljanom tretjih drzav ne zgolj sistemati¢no preverjati razmere in razvoj trga dela,
ampak tudi uporabiti dodatne pogoje, pojasnjuje, da Direktiva 2004/114 glede na to,
da takemu sistemati€nemu preverjanju nasprotuje, a fortiori izkljuCuje nacionalne
ukrepe, ki to preverjanje presegajo.

V drugem primeru, in sicer v postopku Samantha Elrick proti Bezriksregierung
KoIn**, Sodisée tudi odloda o skladnosti zadevne nacionalne ureditve s pravom
Unije.

Namre¢ Samantha Elrick, nem$ka drzavljanka, ki je bila v Nemciji rojena leta 1989 in
ima stalno prebivalisCe pri svojih starSih v tej drzavi Clanici, od leta 1998 pretezno
prebiva v Zdruzenem kraljestvu. Po kon€anem sekundarnem izobrazevanje v grofiji

Devon, se je kot redna Studentka vpisala na South Devon College, na izobrazevalni
program, s katerim se pridobi »First Diploma in Travel, Level 2«.

S. Elrick je vlozila pro$njo, naj se ji za obiskovanje South Devon Collegea dodeli
Stipendija. Bezirksregierung Koln (vlada enote lokalne samouprave Koln) je to
proSnjo zavrnila, ker se z izobrazevanjem, ki ga je izbrala S. Elrick, ne pridobi
poklicna kvalifikacija v skladu z merili Zveznega zakona o individualnem spodbujanju
izobrazevanja (BafoG), ker je primerljivo z enoletnim izobrazevanjem na kateri od
nemskih poklicnih strokovnih Sol, ki je namenjeno poklicni usmeritvi, in ker se za tako
izobraZevanje Stipendija za izobrazevanje v tujini ne dodeljuje.

PredlozZitveno sodiSCe izraza dvom o skladnosti zadevne nacionalne ureditve s
pravom Unije. Ce bi se S. Elrick na primerljivo izobraZevanje vpisala v Nemgiji, bi ji
bila za to izobrazevanje dodeljena Stipendija, tudi €e bi trajala le eno leto. Nacionalno
pravo naj bi ji torej dalo moznost izbire med tem, da se pri izbiri izobraZevalne
ustanove odrecCe pravici do svobode gibanja v Evropski uniji, in tem, da se odrece
Stipendiji, ki se dodeljuje na podlagi prava njene izvorne drzave.

“2 Direktiva Sveta 2004/114/ES, &len 17.
* www.curia.europa.eu
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Sodis€e in v tem primeru ugotavlja, da pravo Unije, in sicer ¢lena 20 PDEU in
21 PDEU* nasprotujeta ureditvi drzave ¢&lanice, kakréna je ureditev v postopku v
glavni stvari.

Ceprav so drzave ¢&lanice pristojne za dologanje vsebine pouéevanja in organizacijo
svojih izobrazevalnih sistemov, morajo pri izvajanju te pristojnosti spoStovati pravo
Unije in zlasti dolocbe Pogodbe o pravici do prostega gibanja in prebivanja na
ozemlju drzav Clanic.

Pravo Unije drzavam Clanicam ne nalaga nobene obveznosti, naj zagotovijo sistem
Stipendiranja za Studij v drugi drzavi €lanici. Vendar Ce drzava Clanica uvede sistem
Stipendiranja, mora poskrbeti za to, da pravila dodeljevanja teh Stipendij
neupravi¢eno ne omejujejo zadevne pravice do gibanja in prebivanja na ozemlju
drzav Clanic.

Nemska vlada navaja, da je nacionalna ureditev v postopku v glavni stvari
upraviCena z izbiro nemskega zakonodajalca, da Stipendijo za Studij v tujini dodeli
glede na povprecno pri¢akovano koristnost izobrazevanja in glede na razmerje med
bivanjem v tujini in celotnim trajanjem tega izobraZevanja. Po mnenju te viade je
splosni cilj ureditve v postopku v glavni stvari torej ta, da se Stipendije za
izobrazevanje v tujini dodelijo le za izobrazevanja, ki Studentu dajejo najvecje
moznosti na trgu dela.

|z argumentov, ki jih je navedla nems$ka vlada, pa ni jasno razvidno, kako naj bi se z
zadevno ureditvijo iz postopka v glavni stvari, posebej pa s pogojem, da mora
nameravano izobraZevanje trajati vsaj dve leti, in to ne glede na njegovo vrsto in
vsebino, medtem ko se izobrazevanje, ki tega pogoja ne izpolnjuje, vendar se izvaja
v Nemciji, v nekaterih okolis¢inah — v kakrsnih je med drugim tudi toZzec€a stranka —
subvencionira, doseglo cilj subvencioniranja le tistih izobrazevanj v tujini, Ki
povecujejo moznosti Studentov na trgu dela.

* Uradni list Evropske unije (2010): Precid€ena razli¢ica pogodbe o delovanju Evropske unije, &len 20.
in 21.
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6 PRAVICE IN STATUS TUJIH STUDENTOV V SLOVENIJI

6.1 Pogoji za izdajo dovoljenja za zaCasno prebivanje

Tujec, ki zeli v Republiko Slovenijo vstopiti in v njej prebivati iz drugacnih razlogov,
kot je to mogode na podlagi vizuma, mora imeti dovolienje za prebivanje.*
Dovoljenje za prebivanje pomeni dovoljenje za vstop v Republiko Slovenijo in
prebivanje za doloCen ¢€as in za dolo€en namen ali prebivanje za nedoloCen cCas.
Dovoljenje za prebivanje se izda kot:

dovoljenje za zaCasno prebivanje ali
dovoljenje za stalno prebivanje.

Dovoljenje za zaCasno prebivanje se izda tujcu, ki namerava v Republiki Sloveniji
prebivati iz naslednjih namenov:

zaposlitve ali dela;

zdruzitve druzine;

Studija, izobrazevanja, specializacije ali strokovnega izpopolnjevanja ter
praktiChega usposabljanja, sodelovanja oziroma udelezbe v programih
mednarodnih izmenjav prostovoljcev in v drugih programih, ki ne sodijo v
sistem formalnega izobrazevanja;

drugih upravienih in z zakonom, mednarodnimi akti ali mednarodnimi naceli
in obi€aji utemeljenih razlogov ali zaradi interesa Republike Slovenije.

Pro3nji za izdajo dovoljenja za zaCasno prebivanje morajo biti prilozena naslednja
dokazila: veljavni potni list, katerega veljavnost mora biti najmanj tri meseca
daljSa od nameravanega prebivanja v RS; dokazilo o ustreznem zdravstvenem
zavarovanju, ki krije najmanj nujne zdravstvene storitve v RS; dokazilo o
zadostnih sredstvih za prezivljanje, mese¢no najmanj v viSini osnovnega
zneska minimalnega dohodka v RS in potrdilo iz kazenske evidence mati¢ne

5 Zakon o tujcih; Uradni list RS, &t. 50/2011 z dne 27. 6. 2011, &len 31.
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drzave.*® Tujec, ki Zeli prebivati v RS, mora poleg pogojev iz prej$njega odstavka
izpolnjevati tudi pogoje, ki so z Zakonom o tujcih dolo€eni za izdajo posamezne
vrste dovoljenja za prebivanje.

6.2 Dovoljenje za zaasno prebivanje zaradi Studija

Student, ki se odloé&i Studirati v Sloveniji, se Ze na zagetku sreéa s tezavami. Nekoliko
teZja situacija je pri Studentih, ki prihajajo iz tretjih drzav, ki $e vedno potrebujejo
vizum za prehod v RS. Ker ta postopek ponavadi traja dlje ¢asa in ker mora najprej
dobiti potrdilo o sprejemu na $tudij, da bi lahko zaprosil za vizum, lahko Student pride
in zadne s svojimi $tudijskimi obveznostmi $ele v polovici novembra. Studijsko leto pa
se zacCne s prvim oktobrom. Vprasljivo je, ali bodo profesorji imeli dovolj razumevanja
do Studentov in kako bodo ti nadoknadili zamujeno.

Tujcu, ki je sprejet na Studij, druge oblike izobraZevanja, specializacijo, strokovno
izpopolnjevanje, prakticno usposabljanje ali bo sodeloval v mednarodni Studijski
izmenjavi v ustreznih izobrazevalnih ustanovah v RS ali v izobrazevalnih programih
mednarodnih izmenjav prostovoljcev in izpolnjuje ostale pogoje za izdajo dovoljenja
po Zakonu o tujcih, se lahko izda dovoljenje za zagasno prebivanje.*” Kot dokaz o
izpolnjevanju pogoja zadostnih sredstev za preZivljanje, mese¢no najmanj v visini
osnhovnega zneska minimalnega dohodka v RS, zado&Ca pisna izjava Studentovih
starSev oziroma njegovega zakonitega zastopnika o tem, da ga bodo v Casu Studija
prezivljali.

Dovoljenje za zagasno prebivanje se izda najdlje za eno leto. Ce $tudij traja dlje od
enega leta, se dovoljenje letno podaljSuje. Pogoj za podaljSanje dovoljenja je
dokazilo o sprejemu na $tudij, ki ga izda izobraZevalna ustanova, na katero je tujec
sprejet kot Student.

Pristojni organi bi morali proSnje za izdajo dovoljenja za zaCasno prebivanje zaradi
$tudija obravnavati prednostno. Zal je realna situacija drugaéna. Vsako leto se od
Studentov zahtevajo neka nova potrdila in redno se pojavljajo zapleti. Vsa potrdila so
seveda pladljiva in Studenta precej stanejo. Poenostavitev pogojev za pridobitev
Studentskih dovoljenj za bivanje je nujna. Veliko Studentov se sre€a z nepotrebnimi
upravnimi ovirami in zaradi dolge in zapletene procedure svoje Studijske obveznosti
ne morejo zaceti pravocasno.

*® Drzavni portal Republike Slovenije: Vstop drzavljana tretje drzave zaradi zaposlitve ali dela, Studija,
zdruzitve druZine in drugih upravi€enih razlogov, URL: http://e-uprava.gov.si/e-
uprava/dogodkiPrebivalci.euprava?zdid=499&sid=220

*'Zakon o tujcih, &len 44.
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6.3 Pravice tujih Studentov v Sloveniji
6.3.1 lzobraZevanje

Evropska unija ne doloCa izobrazevalne politike svojih drzav Clanic, temvec v skladu
z naCelom subsidiarnosti v celoti spostuje pristojnost drzav €lanic za ucne vsebine in
organizacijo izobrazevalnih sistemov ter njihovo kulturno in jezikovno razliCnost. Tako
na podroCju izobraZevanja doslej ni priSlo do poenotenja zakonov in predpisov drzav
Clanic povezave, saj EU zgolj dopolnjuje programe nacionalnih dejavnosti, Ki
presegajo drzavne okvire. Glede na dejstvo, da izobrazevalne dejavnosti EU niso
usmerjene k formalnemu poenotenju izobrazevalnih sistemov, se tudi v Sloveniji
izobrazevalni sistem in z njim pravice Solarjev in Studentov zaradi Clanstva drzave v
Uniji niso spremenili.*®

6.3.2 lzobrazevanje pod enakimi pogoiji

Po Zakonu o visokem Solstvu imajo drzavljani Republike Slovenije pravico do
izobrazevanja na visokoSolskih zavodih v Republiki Sloveniji pod enakimi pogoiji.

Drzavljani Clanic Evropske unije imajo pravico do izobraZzevanja na visokoSolskih
zavodih v Republiki Sloveniji pod enakimi pogoji kot drzavljani Republike Slovenije.

Tuji drzavljani se, pod pogojem, da se uporablja nacelo vzajemnosti, lahko
izobraZujejo na visokoSolskih zavodih v RS pod enakimi pogoji kot drzavljani
Republike Slovenije.

PodrobnejSe pogoje v zvezi s Stevilom prostih vpisnin mest, placilom Solnine,
bivanjem v Studentskih domovih ter drugim pravicami in dolznostmi Studentov v
skladu s tem zakonom za izobrazevanje oseb iz drugega in tretjega odstavka tega
podnaslova dologi minister, pristojen za visoko $olstvo.*°

8 IzobraZevanje. |IzobraZevanje: Evropa. gov.si. URL: http://www.evropa.gov.si/si/izobrazevanje/
15.5.2013)

Sg Zakon o visokem 3olstvu (uradno precis€eno besedilo), Uradni list RS, &t. 32/2012 z dne 4. 5. 2012,
Clen 7.
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6.3.3 Vpisna mesta in placevanje Solnine

Za Slovence brez slovenskega drzavljanstva in tuje drzavljane iz drzav neclanic
Evropske unije je za redni Studij razpisanih do dodatnih 10 % vpisnih mest glede na
Stevilo vpisnih mest za drzavljane Republike Slovenije in drzavljane drzav clanic
Evropske unije, za izredni pa dodatnih 50 % mest.*°

Tujci, ki se v Republiki Sloveniji izobrazujejo na javnih ali zasebnih visokoSolskih
zavodih, za Studij po javno veljavnih Studijskih programih prve, druge ali tretje stopnje
placujejo Solnino, razen Ce ni s Pravilnikom o Solninah in bivanju v Studentskih
domovih za Slovence brez slovenskega drzavljanstva in tujce v Republiki Sloveniji
dolo&eno drugade.>

Visino Solnine za tujce visoko$olski zavod doloca tako, kot je v skladu s Pravilnikom o
Solninah in drugih prispevkih v visokem Solstvu (Uradni list RS, §t. 40/94 in 45/98)
doloCa za drzavljane Republike Slovenije za izredni Studij.

Solnine za redni dodiplomski $tudij tujci na javnih visoko$olskih zavodih ne plagajo,
ce:

- je tako doloCeno z meddrzavnimi ali mednarodnimi sporazumi in pogodbami;

- so Stipendisti ministrstva, pristojnega za visoko Solstvo, oziroma
pooblas€enega izvajalca tega Stipendiranja, kot je Center Republike Slovenije
za mobilnost in evropske programe izobrazevanja in usposabljanja, in javni
sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendiranje v programu
Stipendiranja Slovencev v zamejstvu in Slovencev po svetu;

- so Studenti izmenjalnih programov med visokoSolskimi zavodi v programu
Vsezivljenjsko ucenje;

- so tuji drzavljani s stalnim prebivaliS¢em v RS in so sami ali njihovi starsi ali
skrbniki davéni zavezanci v Republiki Sloveniji ali

- so tuji drzavljani, ki jim je fakulteta na podlagi individualne pro$nje odobrila
oprostitev pladevanja oziroma zniZanje $olnine.>?

Visoke Solnine so ena od slabih strani mednarodnega Studija v Sloveniji. Preglednost
kakovosti izobrazevalnih programov s tem postane tezje primerljiva. Poraja se
vprasanje: »Ali se na slovenske univerze lahko vpiSejo le tuji drzavljani iz premoznih
druzin?« Odgovor sem poiskala med Studenti, ki prihajajo iz Srbije, Bosne in
Hercegovine, Makedonije ... Vsi menijo, da je potrebna finanéna podpora druzine ali
pa si mora$ sam poskrbeti finanéna sredstva za nadaljevanje Studij. Visoka Solnina in
ukinitev drzavne $tipendije namre¢ Studentom tretjih drzav Studij otezujejo.

%% Prijavno-sprejemni postopek za vpis v prvi letnik $tudija za Slovence brez slovenskega drzavljanstva
in tuje drzavljane iz drzav neclanic Evropske unije, URL: http://www.vpis.uni-
lj.si/tujci/tujci%20 2013.pdf (15.5.2013)
*! Pravilnik o $olninah in bivanju v Studentskih domovih za Slovence brez slovenskega drzavljanstva in
tujce v Republiki Sloveniji. Uradni list RS, &t. 70/2008 z dne 11. 7. 2008, &len 2.
5 Prijavno-sprejemni postopek za vpis v prvi letnik Studija za Slovence brez slovenskega drzavljanstva
in tuje drzavljane iz drzav neclanic Evropske unije.
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6.3.4 Stipendiranje tujcev

V Republiki Sloveniji se podeljujejo naslednje Stipendije:

drzavne,

kadrovske,

Zoisove,

Stipendije za Slovence v zamejstvu in Slovence po svetu ter

Stipendije za drzavljane drzav, s katerimi ima Republika Slovenija sklenjene
dvostranske ali velstranske sporazume o sodelovanju na podrocju
izobraZzevanja oziroma $tipendije podeljuje na podlagi vzajemnosti.>®

Do Stipendije so upraviCene osebe s statusom dijaka in osebe s statusom Studenta
ter udelezenci izobrazevanja odraslih, ki izpolnjujejo pogoje, doloCene v Zakonu o
Stipendiranju.

V skladu s prej$njim odstavkom se Stipendija lahko dodeli:

drzavljanom Republike Slovenije;

Slovencem v zamejstvu in Slovencem po svetu, kakor so opredeljeni v
zakonu, ki ureja odnose Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja, za
Studij v Republiki Sloveniji;

drzavljanom drzav c¢lanic Evropske unije in Evropskega gospodarskega
prostora in njihovim druzinskim c¢lanom, kot jih doloCa zakon, ki ureja
prebivanje tujcev, €e imajo dovoljenje za stalno ali zaCasno prebivanje v
Republiki Sloveniji;

drzavljanom drzav ¢lanic EU ali EGP, ki so bili zaposleni ali samozaposleni v
RS ter njihovim druzinskim ¢lanom, ¢e imajo dovoljenje za prebivanje v RS;
drzavljanom tretjih drzav, ki imajo dovoljenje za stalno ali zaCasno
prebivanje v RS, in njihovim ozjim druzinskim ¢lanom, kot jih dolo¢a zakon, ki
ureja prebivanje tujcev.

Drzavljanom tretjih drzav, ki ne izpolnjujejo pogoja iz 5. toCke prejSnjega odstavka, se
lahko S&tipendija dodeli na podlagi sklenjenih meddrzavnih sporazumov oziroma
po nacelu vzajemnosti.

Pomembno je omeniti, da nova socialna zakonodaja oziroma Zakon o uveljavljanju
pravic iz javnih sredstev, ki se je zaCel uporabljati 1. 1. 2012, vpliva na prejemanje
drzavne Stipendije: do drzavne Stipendije so upraviéeni le drzavljani Republike
Slovenije, ki so starej$i od 18 let in izpolnjujejo druge zakonske pogoje.*

3 Zakon o Stipendiranju. Uradni list RS, §t. 59/2007, 63/2007, popr. 40/2009, &len 5.

4 Stipendije, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti. Aktualne novosti pri
uveljavljanju Stipendij za Solsko/$tudijsko leto 2012/2013, URL:
http://www.mddsz.qov.si/si/delovna_podrocja/trg _dela in_zaposlovanje/stipendije/ (15.5.2013)
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Odlocitev o ukinitvi drzavnih Stipendij za tuje drzavljane je prizadela tuje Studente. Za
vecino je to bil glavni vir financiranja. Nekateri so se bili celo prisiljeni vrniti domov.
Menijo, da pri dodelitvi drzavne Stipendije ni bilo nobenega upravienega razloga za
diskriminacijo Studentov na podlagi drZzavljanstva in da bo to gotovo negativno
vplivalo na vpis novih $tudentov s tujim drzavljanstvom.>® Poleg drzavne je za tuje
Studente ukinjena tudi Zoisova $tipendija, ki je pomenila ne samo denarno pomoc,
ampak tudi spodbudo za ucenje. Brez kakrdnekoli finanéne pomocCi so Studentje
prepusceni na milosti in nemilosti fakultetam, da jim zniZajo stroske.

6.3.5 Zdravstveno zavarovanje

Obvezno zdravstveno zavarovanje v RS za tuje Studente ni vklju€eno v ceno Solnine
in treba ga je urediti pred zaCetkom Studija.

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju dolo¢a, da je vkljuCitev
v obvezno zdravstveno zavarovanje obvezno tako za slovenske kot tuje drzavljane.

Za zavarovance drzav EU, EGP in Svice ter Avstralije velja, da imajo $tudenti v éasu
zaCasnega bivanja v drugi drzavi Clanici pravico do uveljavljanja nujnih oziroma
potrebnih zdravstvenih storitev ob predlozitvi ustreznega dokazila. To dokazilo je
Evropska kartica zdravstvenega zavarovanja (EUKZZ) oziroma certifikat kot
nadomestilo za EUKZZ, ki ju izda pristojna drzava.*®

Za zavarovance drugih drzav, s katerimi so sklenjeni meddrZzavni sporazumi o
socialnem zavarovanju, velja, da imajo v drugi drZzavi pogodbenici pravico do
uveljavljanja le nujnih zdravstvenih storitev. Republika Slovenija ima sklenjene
bilateralne sporazume o socialnem zavarovanju z Republiko Hrvasko, Makedonijo,
Bosno in Hercegovino, Srbijo in Crno goro.

Studenti iz drzav, ki niso ¢&lanice EU, EGP, Svica, ali pa z njimi Slovenija nima
sklenjenih bilateralnih sporazumov o socialnem zavarovanju, morajo skleniti obvezno
zdravstveno zavarovanje v RS.>’

Zdravstveno zavarovanje Studentov tretjih drzav je Se vedno odprto in nerazreSeno
vprasanje. Meddrzavni sporazumi o socialnem zavarovanju med RS in nekaterimi
tretjimi drzavami deloma reSujejo zadevo, toda Se vedno obstajajo pomanjkljivosti, ki
povzro€ajo tezave Studentom. Zavarovanje namre¢ po sporazumu zajema le nujne
zdravstvene primere, to se pravi, da ne pokriva kontrol ter sistemati¢nih in

55Tuji Studenti Zelijo pogoje, kakrsni veljajo za domace, URL: http://www.delo.si/novice/slovenija/tuji-
studenti-zelijo-pogoje-kakrsni-veljajo-za-domace.html (15.5.2013)

*® Prijavno-sprejemni postopek za vpis v prvi letnik $tudija za Slovence brez slovenskega drzavljanstva
in tuje drzavljane iz drzav neclanic Evropske unije. Zdravstveno zavarovanje.

> Tuji Studenti; Socialna zavarovanja; Tuji Studenti/ProZzna mladina. URL:

http://www.proznamladina.si/tuji-studenti (15.5.2013)
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preventivnih pregledov. Vse se to zdi smiselno in dobro, ¢e izvzamemo to, da
univerze Studente obvezujejo k sistemati¢nim pregledom dvakrat v ¢asu Studija in
tujim Studentom ne dovolijo pregleda brezplacno opraviti doma. Po drugi strani pa
tezava nastane, kadar se zgodi resni¢no nujen zdravstveni primer, kot je na primer
zlom noge. Ta primer zahteva daljSo terapijo, preglede in kontrole, toda bolnik ima
brezplacen le prvi pregled, in sicer sanacijo rane in namestitev mavca. Vso nadaljnjo
obravnavo mora placati. MogocCe je res absurdno, da drzava tujim Studentom placa
preventivhe preglede in kontrole zaradi navadnega prehlada, ko pa Student dobi
mavec na nogi, zaradi katerega je moral nekaj dni preziveti v bolniSnici, in ni zmozen
potovati, je nerealno trditi, da to ni nujen zdravstveni primer, in zahtevati placilo.

6.3.6 Druge pravice tujih Studentov

Ob prihodu v Slovenijo se tuji Studenti za pomo¢ obrnejo na resor za mednarodno
sodelovanje Studentske organizacije univerze v Ljubljani (SOU). Ministrica za
mednarodno sodelovanje pravi, da se osredotoCajo predvsem na Erasmus Studente,
v€asih pa se na njih obrnejo tisti, ki so v Slovenijo prisli preko bilateralnih pogodb.
Pomagajo jim najti nastanitev in jim izdelajo Studentsko izkaznico, ki je zelo
pomembna, saj so tuji $tudenti po svojih pravicah izenadeni s slovenskimi.>®

Iz pogovora s Studenti sem izvedela, da so skoraj enakopravni z domacimi Studenti v
beneficijih, kot so: Studentski boni za prehranjevanje, popusti, mesecne vozovnice,
delo preko studentskih servisov ...

Tuji drzavljani, ki Studirajo v Sloveniji in imajo status Studenta, lahko delajo preko
Studentskega servisa oziroma Studentske napotnice pod istimi pogoji kot slovenski
drzavljani. Moznosti in pogoji Studentskega dela so enaki tako za Studente, ki so
drzavljani drzav Evropske unije, kot tudi za Studente, ki so drZavijani tretjih drzav. Za
drzavljane razlicnih drzav se Studentsko delo razlikuje le pri obdavcitvi, saj je ta
odvisna od posameznih mednarodnih pogodb, ki jih ima Slovenija sklenjene s
posameznimi drzavami. Pomembno je, da _morajo Studenti, ki so drZavljani Clanic
EGP, in Studenti, ki so drzavijani tretjih drzav, za delo preko Studentskega servisa
imeti prijavijeno prebivalisée.*®

Po drugi strani, kar se tiCe pravice bivanja v Studentskih domovih in dostopnosti
brezplaénih teCajev slovenskega jezika, so Studentje tretjih drzav diskriminirani v
primerjavi z drugimi Studenti.

Republika Slovenija je nekaterim tujim Studentom zagotovila subvencionirano
bivanje, kar ureja Pravilnik o Solninah in bivanju v Studentskih domovih za Slovence
brez slovenskega drzavljanstva in tujce v Republiki Sloveniji.°® Pravico do bivanja v

%8 po znanje v Slovenijo. Mladina.si (2013). URL: http://www.mladina.si/143027/po-znanje-v-
slovenijo/(17.5.2013)

*9Tuji $tudenti. Tuji $tudenti/Prozna mladina.

60 Bivanje v Studentskem domu — Studentje iz tujine. URL: http://www.sou-lj.si/en/bivanje/bivanje-v-
studentskem-domu/studentje-iz-tujine.htm (17.5.20139)
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Studentskih domovih imajo: izmenjalni Stipendisti v programu Ceepus (gre za
izmenjave od tri do najve¢ devet mesecev), Slovenci brez slovenskega drzavljanstva,
ki prejemajo Stipendijo javnega sklada po programu S$tipendij za Slovence v
zamejstvu in po svetu, in drugi tuji Studenti, ki prihajajo na visokoSolske zavode v
okviru izmenjalnih programov (predvsem programa VseZivljenjsko uéenje).®*
Studentom tretjih drzav ostaja le moZnost bivanja v najemnigkih stanovanjih, ki niso
le draga, ampak tudi zelo skromna in neudobna.

Se ena tezava, s katero se $tudentje srecujejo, je nedostopnost brezplaénih teéajev
slovenskega jezika. Priseljencem, ki imajo dovoljenje za za¢asno ali stalno bivanje v
Sloveniji ali so v fazi pridobivanja dovoljenja in prihajajo iz tretjih drzav, se ponuja
moznost uéenja jezika oziroma brezplaénih tedajev.®> Ta moznost je odprta tudi za
nekatere Studente. Pri uCenju jezika je tujim Studentom v pomocC brezplacni teCaj
slovenscine za Erasmus Studente (EILC) na Filozofski fakulteti, ki ga financira
Evropska unija.® Zakaj so potem $tudentje tretjih drzav diskriminirani? Ko vsi drugi
tujci v Sloveniji imajo pravico do brezplacnih teCajev, oni na voljo imajo le
samoplacniSke. Za pripravo na Studij na slovenskih univerzah nimajo nobene druge
moznosti. Kako naj si Student, ki je sooCen Ze z visoko Solnino in ukinitvijo drzavnih
Stipendij, placa Se te€aj? Mora pa opraviti izpit iz slovenskega jezika pred vpisom v
drugi letnik Studija. l1zjema so kandidati, ki se prijavijajo v programe Akademije za
gledalisce, film, radio in televizijo, v program Novinarstvo na Fakulteti za druzbene
vede in programa Medjezikovno posredovanje in Slovenistika na Filozofski fakulteti.
Ti kandidati morajo izpit iz slovens€ine opraviti pred vpisom v prvi letnik. Izpit iz
slovenscine po programu SlovensSc¢ina za tujce na srednji ravni kandidati opravijo na
Centru za slovensgino kot drugi/tuiji jezik.%*

Zal nekateri profesorji niso dovolj razumevajodi in zahtevajo poznavanje jezika ze v
prvem letniku ter ne dovolijo opravljanja izpita v srbohrvas¢ini ali angle&c€ini. V¢€asih je
to razlog, zaradi katerega Student izpita ne opravi.

®Pravilnik o $olninah in bivanju v Studentskih domovih za Slovence brez slovenskega drzavljanstva in
tujce v Republiki Sloveniji. Uradni list RS, st. 70/2008 z dne 11. 7. 2008.
%2 Brezplaéni tec€aji slovensCine za tujce — zaketna integracija priseljencev (ZIP). URL:
http://www.upi.si/tecaji-in-usposabljanja/jezikovni-tecaji/188-slovenscina-za-tujce (17.5.2013)
% po znanje v Slovenijo. Mladina.si (2013).
64 Prijavno-sprejemni postopek za vpis v prvi letnik Studija za Slovence brez slovenskega drzavljanstva
in tuje drzavljane iz drzav neclanic Evropske unije.
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7/ SKLEP

EU mora pritegniti Studente in raziskovalce iz tretjih drzav, ki lahko s svojim znanjem
in spretnostmi prispevajo k vedji rasti in konkurenénosti v prihodnosti. Potrebno je
boljSe sodelovanje z drzavami neclanicami, partnerstva in dvostranski sporazumi
med pristojnimi institucijami, ki bi olajSali mobilnost med Unijo in drugimi deli sveta.
Drzave Clanice bi morale v skladu z Direktivo poenostaviti postopek za sprejem
Studentov, ampak kot sem Ze omenila v poglavju o Direktivi, njenih dolo¢b niso
popolnoma prenesle v svoje zakonodaje, zato Se zmeraj obstajajo Stevilne
pomanijkljivosti. Velika vecina Studentov se sre€a z nepotrebnimi upravnimi ovirami,
saj so dovoljenja za bivanje pogosto nejasna in zapletena.

Izvzeta ni niti Republika Slovenija. Kot pri drugih drzavah ¢lanicah je tudi v Sloveniji
nujna poenostavitev pogojev za pridobitev Studentskih dovoljenj za bivanje. Tuji
Studentje ne predstavljajo tezave, temve€ njihova prisotnost veliko pove o kakovosti
Studija in mednarodnem znacaju slovenskih univerz. Vendar kakovost in odprtost
slovenskih univerz upadata, kaijti pristojne institucije se ne trudijo dovolj, da bi tuje
Studente zadrzale in jih pritegnile s kakovostnim Studijem ter doloCenimi pravicami.
Placilo visoke Solnine je tezko breme; za Studente, ki prihajajo iz revnejSih druzin, pa
skoraj nemogoge. Ce nimajo $e dodatne denarne pomod&i, na primer pravico do
Stipendije, se bodo tezko odloCili za Studij v Sloveniji.

V svoji diplomski nalogi sem obravnavala pravice tujih Studentov predvsem v RS.
Lahko potrdim tezo, da so Studentje tretjinh drzav diskriminirani v primerjavi z drugimi
Studenti. Medtem ko Studentje na izmenjavi iz razliCnih drzav €¢lanic EU uzivajo v
dejavnostih, kot so pohod na Ljubljanski grad in Roznik, filmski veCer in obisk
drzavnega zbora, Studentje drzav neclanic nekje protestirajo zaradi ukinitve drzavnih
Stipendij ali pa si i8Cejo stanovanje. Iz pogovora z njimi sem ugotovila, da so zelo
nezadovoljni in da se zavedajo svojega teZzkega polozaja. Pravijo, da drzavi kljub
temu ne predstavljajo velikega finanCnega bremena. Ker je kvota vpisa na
posamezno fakulteto zelo nizka, jih na slovenskih univerzah ni veliko. Omenjene
tezave Se pripomorejo k velikemu osipu takoj po prvem letniku. Zato Studentje drzav
neclanic EU upajo, da bo drzava nasla posluh in reSitev za njihove tezave.

Kot druge ¢lanice Unije mora tudi Slovenija ve€ sodelovati z drzavami neclanicami.
Ce Zeli ohraniti odprtost in mednarodni znagaj slovenskih univerz v prihodnosti, mora
poiskati nacin, kako privabiti mlade ljudi iz tretjih drzav, in predvsem, kako jih
zadrzati. Spodbujati je treba mobilnost in priseljevanje Studentov in raziskovalceyv,
zlasti z zmanjSevanjem administrativnih in drugih ovir, ki to mobilnost slabijo, ter z
okrepitvijo sodelovanja med drzavo, univerzami in drugimi visokoSolskimi
institucijami. S posameznimi drzavami, iz katerih prihajajo Studentje, je treba skleniti
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ustrezne sporazume o medsebojnem Stipendiranju oziroma z bilateralnimi sporazumi
vzpostaviti nacelo reciprocitete. Na ta nacin bi uredili vprasanji zdravstvenega
zavarovanja in Solnine ter Studentom Studij precej olajsalo.

8 LITERATURA IN VIRI

8.1 Knjige

1. LukSi¢ Hacin, M (1999): Multikulturalizem in migracije. Ljubljana, ZRC SAZU.

2. Verli€¢ Christensen, B. (2002): Evropa v precepu med svobodo in omejitvami
migracij. Ljubljana, Fakulteta za druzbene vede.

8.2 Pravni viri

1. Direktiva Sveta 2004/114 ES z dne 13. decembra 2004 o pogojih za sprejem
drzavljanov tretjih drzav za namene Studija, izmenjav u€encev, neplacanega
usposabljanja ali prostovoljnega dela.

2. Direktiva Sveta 2005/71/ES z dne 12. oktobra 2005 o posebnem postopku za
dovolitev vstopa drzavljanom tretjih drzav za namene znanstvenega raziskovanja
(»znanstveni vizum«).

3. Pravilnik o Solninah in bivanju v Studentskih domovih za Slovence brez
slovenskega drzavljanstva in tujce v Republiki Sloveniji. Uradni list RS, St.
70/2008 z dne 11. 7. 2008.

4. Uradni list Evropske unije (24. 10. 2006). Sklep st. 1720/2006/ES Evropskega
parlamenta in Sveta o uvedbi akcijskega programa na podrocju vsezivljenjskega

uCenja. Bruselj: Uradni list Evropske unije 2006.

5. Uradni list Evropske unije (30. 12. 2006); Priporocilo Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 18. decembra 2006 o transnacionalni mobilnosti.

6. Uradni list Evropske unije (2010): Precis€ena razli€ica pogodbe o delovanju
Evropske unije.

7. Uradni list Evropske unije (7. 7. 2011); Priporocilo Sveta z dne 28. junija 2011,
Mladi in mobilnost — spodbujanje u¢ne mobilnosti mladih, Luxembourg.

31



8. Uradni list Evropske unije (20. 12. 2011): Sklepi Sveta o vzhodni razseznosti
sodelovanja mladih v demokrati€¢nem Zivljenju in njihove mobilnosti (2011/C
372/03).

9. Zakon o Stipendiranju. Uradni list RS, §t. 59/2007, 63/2007, popr. 40/2009.

10.Zakon o tujcih (Ztuj-2); Uradni list RS, &t. 50/2011 z dne 27. 6. 2011.

11.Zakon o visokem Solstvu (uradno precis€¢eno besedilo). Uradni list RS, st.
32/2012 z dne 4. 5. 2012.

8.3 Spletni viri

1. Bivanje v Studentskem domu — Studentje iz tujine, URL: http://www.sou-
lj.si/en/bivanje/bivanje-v-studentskem-domu/studentje-iz-tujine.htm (17. 5.
20139).

2. Brezplacni tec€aji slovensc€ine za tujce — zaCetna integracija priseljencev (ZIP),
URL.: http://www.upi.si/tecaji-in-usposabljanja/jezikovni-tecaji/188-slovenscina-
za-tujce (17. 5. 2013).

3. CMEPIUS Slovenija, Center Republike Slovenije za mobilnost in evropske
programe izobrazevanja in usposabljanja, URL: http://www.cmepius.si/ (21. 4.
2013).

4. Drzavni portal Republike Slovenije: Vstop drZzavljana tretje drZzave zaradi
zaposlitve ali dela, Studija, zdruzitve druzine in drugih upravicenih razlogov,
URL: http://e-uprava.gov.si/e-
uprava/dogodkiPrebivalci.euprava?zdid=499&sid=220 (15. 5. 2013).

5. Erasmus broSura za Studente (2010). Ljubljana: CMEPIUS, URL:
http://www.cmepius.si (21. 4. 2013).

6. Erasmus mobilnost Studentov; Mobilnost Studentov CMEPIUS, URL:
http://www.cmepius.si/vzu/erasmus/mobilnost _studentov.aspx (23. 4. 2013).

7. ERASMUS MUNDUS; Programi za Solanje v tretjih drzavah izven EU, URL:
http://www.evropa.gov.si/si/vsebina/novice/aktualne-teme/2008/studij-v-
evropski-uniji/izobrazevalni-programi-v-evropski-uniji/erasmus-mundus/ (23. 4.
2013).

8. Erasmus Mundus Il (2009-2013), URL: http://www.cmepius.si/erasmus-
mundus.aspx (23. 4. 2013).

32


http://www.upi.si/tecaji-in-usposabljanja/jezikovni-tecaji/188-slovenscina-za-tujce
http://www.upi.si/tecaji-in-usposabljanja/jezikovni-tecaji/188-slovenscina-za-tujce
http://www.cmepius.si/
http://e-uprava.gov.si/e-uprava/dogodkiPrebivalci.euprava?zdid=499&sid=220
http://e-uprava.gov.si/e-uprava/dogodkiPrebivalci.euprava?zdid=499&sid=220
http://www.cmepius.si/
http://www.cmepius.si/vzu/erasmus/mobilnost_studentov.aspx
http://www.evropa.gov.si/si/vsebina/novice/aktualne-teme/2008/studij-v-evropski-uniji/izobrazevalni-programi-v-evropski-uniji/erasmus-mundus/
http://www.evropa.gov.si/si/vsebina/novice/aktualne-teme/2008/studij-v-evropski-uniji/izobrazevalni-programi-v-evropski-uniji/erasmus-mundus/
http://www.cmepius.si/erasmus-mundus.aspx
http://www.cmepius.si/erasmus-mundus.aspx

9. Evropska komisija (2011); Pravice mobilnih Studentov: Vodnik po pravicah
mobilnih Studentov v Evropski uniji, URL:
http://ec.europa.eu/education/pub/pdf/higher/move_sl.pdf (20. 3. 2013).

10.Evropska komisija (2011): Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu
0 uporabi Direktive 2004/114/ES z dne 13. decembra 2004 o pogojih za
sprejem drzavljanov tretjih drzav za namene $tudija, izmenjav u€encev,
neplaganega usposabljanja ali prostovoljnega dela, Bruselj, URL: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0587:FIN:SL:PDF
(20. 4. 2013).

11.Evropska komisija, Sporocilo za medije (28. 9. 2011): Tuji Studentje, u€enci,
pripravniki in prostovoljci ne morejo v celoti izkoriS€ati prednosti potovanja in
bivanja v EU; Bruselj. URL: http://europa.eu/rapid/press-release [P-11-
1089 _sl.htm.

12.Evropska komisija, Sporocilo za medije (25. 3. 2013): Evropska unija
priviacnej$a za tuje Studente in raziskovalce, Bruselj, URL:
http://europa.eu/rapid/press-release [IP-13-275 sl.htm.

13.1zobrazevanje. |zobrazevanje: Evropa. gov.si, URL:
http://www.evropa.gov.si/si/izobrazevanje/ (15. 5. 2013).

14.Mednarodno sodelovanje in izmenjava; Univerza v Ljubljani; URL:
http://www.uni-lj.si/mednarodno_sodelovanje in_izmenjave/ (15. 4. 2013).

15.Po znanje v Slovenijo. Mladina.si (2013), URL:
http://www.mladina.si/143027/po-znanje-v-slovenijo/ (17. 5. 2013).

16. Prijavno-sprejemni postopek za vpis v prvi letnik Studija za Slovence brez
slovenskega drzavljanstva in tuje drzavljane iz drzav neclanic Evropske unije,
URL.: http://www.vpis.uni-lj.si/tujci/tujci%20 2013.pdf (15. 5. 2013).

17.Socialni razgledi 2008, Mobilnost, URL:
http://www.google.si/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CD
EQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.dlib.si%2Fstream%2FURN%3ANBN%3A
S1%3Ad (15. 5. 2013).

18.Sirok, M., Medved, M., Paniji¢, N., Pfifer, N. & Tastanoska, T. (2005).
Mobilnost in moznosti za mlade: vezi brez meja: s pomocjo mednarodnih
programov odpiramo vrata izkusnjam, URL:
http://www.cmepius.si/files/cmepius/userfiles/publikacije/mobilnost za mlade
SLO.pdf (20. 4. 2013).

33


http://ec.europa.eu/education/pub/pdf/higher/move_sl.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0587:FIN:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0587:FIN:SL:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1089_sl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1089_sl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-275_sl.htm
http://www.evropa.gov.si/si/izobrazevanje/
http://www.uni-lj.si/mednarodno_sodelovanje_in_izmenjave/
http://www.mladina.si/143027/po-znanje-v-slovenijo/
http://www.vpis.uni-lj.si/tujci/tujci%20_2013.pdf
http://www.google.si/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDEQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.dlib.si%2Fstream%2FURN%3ANBN%3ASI%3Ad
http://www.google.si/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDEQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.dlib.si%2Fstream%2FURN%3ANBN%3ASI%3Ad
http://www.google.si/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDEQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.dlib.si%2Fstream%2FURN%3ANBN%3ASI%3Ad
http://www.cmepius.si/files/cmepius/userfiles/publikacije/mobilnost_za_mlade_SLO.pdf
http://www.cmepius.si/files/cmepius/userfiles/publikacije/mobilnost_za_mlade_SLO.pdf

19. Studiram v Evropi, URL:
http://www.zivim.eu/index.php?option=com content&view=article&id=50&catid
=43 (21. 4. 2013).

20.Studentske in ugiteljske izmenjave; Univerza v Ljubljani, URL:
http://www.teof.uni-lj.si/?viewPage=353 (23. 4. 2013).

21.Studijske in ostale izmenjave; Studentska svetovalnica — Izmenjave, URL:
http://www.svetovalnica.com/studijske-in-ostale-izmenjave (23. 4. 2013).

22.STIPENDIJE, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti.
Aktualne novosti pri uveljavljanju stipendij za Solsko/Studijsko leto 2012/2013,
URL:
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/trg_dela in_zaposlovanje/stipen
dije/ (15. 5. 2013).

23.Suklje, T. (2010): Meddrzavne migracije visoko izobraZenih oseb v EU.
diplomsko delo. Maribor, Univerza v Mariboru, Fakulteta za organizacijske
vede, URL:
http://sciget.com/Predogled/999/4d3eaf34afb382923df82a775683087fdc8093
e3 (23. 4. 2013).

24. Tuji Studenti zelijo pogoje, kakrsni veljajo za domace, URL.:
http://www.delo.si/novice/slovenija/tuji-studenti-zelijo-pogoje-kakrsni-veljajo-
za-domace.html (15. 5. 2013).

25.Tuji Studenti; Socialna zavarovanja; Tuji Studenti/Prozna mladina, URL:
http://www.proznamladina.si/tuji-studenti (15. 5. 2013).

34


http://www.zivim.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=50&catid=43
http://www.zivim.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=50&catid=43
http://www.teof.uni-lj.si/?viewPage=353
http://www.svetovalnica.com/studijske-in-ostale-izmenjave
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/trg_dela_in_zaposlovanje/stipendije/
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/trg_dela_in_zaposlovanje/stipendije/
http://sciget.com/Predogled/999/4d3eaf34afb382923df82a775683087fdc8093e3
http://sciget.com/Predogled/999/4d3eaf34afb382923df82a775683087fdc8093e3
http://www.delo.si/novice/slovenija/tuji-studenti-zelijo-pogoje-kakrsni-veljajo-za-domace.html
http://www.delo.si/novice/slovenija/tuji-studenti-zelijo-pogoje-kakrsni-veljajo-za-domace.html
http://www.proznamladina.si/tuji-studenti

