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1. Seznam kratic

ARRS - Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS

BDP — bruto domaci proizvod

CA — Consortium Agreement

CEF — Connencting Europe Facility

CSA — Coordination and Support Actions

CNVOS - Center za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih organizacij
DC — drzava ¢lanica

DDV - davek na dodano vrednost

DESCA — Development of a Simplified Consortium Agreement

DTK — druzbe tveganega kapitala

DZ — Drzavni zbor

EACEA — Izvajalska agencija za izobrazevanje, avdiovizualno podrocje in kulturo
EaSI — Program za zaposlovanje in socialne inovacije

EASME — Izvajalska agencija za mala in srednje velika podjetja

ECA — European Court of Auditors

ECHO — Podpora Generalnega direktorata Evropske komisije za humanitarno pomoc in civilno
zascito

EGC — Evropski gospodarski prostor

EIB — Evropska investicijska banka

EK — Evropska komisija

ERC — European Research Council

ERS — Evropsko racunsko sodisce

ESI — Evropski investicijski sklad

ESS — Evropski socialni sklad

ESRR — Evropski sklad za regionalni razvoj

EU — Evropska unija

FDO — Foundation Directory Online

GA — Grant Agreement

IA — Inovation Actions

ICC — International Chamber of Commerce

INEA — Izvajalska agencija za inovacije in omrezZja



InnovFin — EU Finance for Innovators

IPR — Intelectual Property Rights

JAPTI — Javna agencija za podro¢je tujih investicij, tehnoloskega razvoja, podjetnistva in
internacionalizacije

MGRT — Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

MK — Ministrstvo za kulturo

MNZ — Ministrstvo za notranje zadeve

MSP — mala in srednje velika podjetja

NCP — Nacionalne kontaktne tocke programa Obzorje 2020
NVO - nevladne organizacije

OLAF —Evropski urad za boj proti goljufijam

RIA — Research and Innovation Actions

ROM - referenc¢na obrestna mera

RS — Republika Slovenija

SEU — Sodisce Evropske unije

SID — Slovenska izvozna in razvojna banka

SIP — slovenska industrijska politika

SPIRIT — Javna agencija Republike Slovenije za spodbujanje podjetniStva, inovativnosti,
razvoja, investicij in turizma

SPS — Slovenski podjetniski sklad

SRRS - Slovenski regionalni razvojni sklad

SRS - Strategija razvoja Slovenije

UL RS — Uradni list Republike Slovenije

UNP — Urad Republike Slovenije za nadzor prora¢una

URS — Ustava Republike Slovenije

WIPO — World Intellectual Property Organisation

ZGD-1 — Zakon o gospodarskih druzbah

ZKme-1 — Zakon o kmetijstvu

ZLPPC — Zakon o lastniSkem preoblikovanju podjetij

ZPOP-1 — Zakon o podpornem okolju za podjetnistvo
ZPOP-1B — Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o podpornem okolju za podjetnistvo
ZSRR-2 — Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja
ZU — Zakon o ustanovah

ZUP — Zakon o splo$nem upravnem postopKku



2. Povzetek

Pri projektu “Po kreativni poti do prakti¢nega znanja” smo se, kot odgovor na potrebo izrazeno
s strani organizacij s katerimi smo sodelovali, odlocili oblikovati prakti¢en priro¢nik, ki bi
vsakemu prijavitelju, ne glede na to ali je posameznik ali organizacija, pomagal z dejanskimi

smernicami in napotki za prijavo na katerikoli razpis.

V ta namen smo delo razdelili v tri poglavitne sklope, ki zajemajo nacionalne, evropske in
mednarodne razpise. V vsakem delu so razloZene osnove za razumevanje tematike pravnih in
ekonomskih podlag razpisov ter prakti¢ni vidik same prijave in napotki, kako le-to uspesneje

opraviti.

V delu, ki govori o nacionalnih javnih razpisih, zacnemo z obrazlozitvijo pravne podlage, ki
tvori skupni temelj vseh nacionalnih javnih razpisov. Nadaljujemo s klasifikacijo javnih
razpisov glede na razli¢ne kriterije ter pravnim postopkom, ki tvori ozadje vseh prijav ter je
zelo pomemben z vidika poznavanja vseh pravnih moznosti, ki so prijaviteljem na voljo.
Preidemo na konkretne nacionalne javne razpise, ki jih razdelimo glede na razpisovalca. Sledi
okviren kratek opis znacilnosti posameznih razpisov, navedeno je, komu je posamezen razpis
prvenstveno namenjen ter katera so temeljna merila, ki jih morajo kandidati izpolnjevati.
Slednje naj sluzi kot vodilo za laZjo orientacijo po moznostih financiranja iz javnih sredstev
RS ter na podlagi tega lazjo izbiro najprimernejSega javnega razpisa. Nazadnje je naveden Se

kratek seznam uporabnih spletnih strani.

V poglavju o evropskih razpisih navajamo nekaj prakti¢nih nasvetov, kako se uspesno prijaviti
na evropski razpis ter kje lahko posameznik najde primeren razpis. Nekaj besed je namenjenih
tudi bolj konkretnim temam, kot so upraviceni stroski prijavitelja na evropski razpis in kaksni
so cilji Evropske unije ter Slovenije. Poglavje o evropskih razpisih zakljucujeta predstavitvi

pogodb o financiranju - Grant in Consortium Agreement.

V delu, ki zajema mednarodne razpise, zaCnemo z uvrstitvijo razpisov v krog moZnih
financerjev projektov. Bralca nato vodimo skozi znacilnosti fundacij, njihovih vrst in nac¢inov
pomoci, preko iskanja in izbora primerne fundacije do kon¢nih smernic za pisanje prijave. Tam
so predstavljeni tudi dokumenti, ki prijavo pogosto sestavljajo. Na koncu zaklju¢imo s posebej
poudarjenima poglavjema o pogostih napakah in “pasteh” na katere naj prijavitelji pazijo, da

bo njihova prijava kar najbolj uspesna.



3. Uvod

Pogosto se sre¢amo z vprasanjem, kako zbrati zadosti sredstev za nakup predmeta, zagon
novega podjetja ali izdelavo novega izuma. V teh situacijah se najveckrat obrnemo na
konvencionalne posojevalce denarja, kot na primer banke, ki pa poleg vracila denarja zahtevajo
Se provizijo. Manj znana oblika pridobivanja sredstev pa je prijava na razpise, preko katerih
drzava nameni prejemniku dolo¢eno finan¢no podporo z namenom uresnic¢evanja dolo¢enih

druzbeno koristnih ciljev.

Ti cilji so zelo razli¢ni, od spodbujanja nakupa okolju prijaznih grelnih naprav, okolju prijaznih
avtomobilov, zagonu podjetnistva v manj razvitih podrocjih, do spodbujanja izumiteljstva in
ustvarjanja novih kulturnih del. Dajanje finan¢ne podpore za ta namen koristi drzavi saj bi
drugace posamezniki ali podjetja zelo tezko uresni¢evali cilje, ki si jih je zastavila drzava, in
koristijo celotni druzbi ter ne le prejemniku finan¢ne podpore. Seveda pridobitev sredstev
preko tovrstnih razpisov ni vedno enostavna in popolnoma brezplac¢na. Ponavadi se zahteva
neko povracilo, ve¢inoma v obliki dejanske izvedbe predvidenega dela, ki je opredeljeno v

razpisu in je cilj, ki ga zasleduje drzava.

Razpisi, ki jih objavlja RS, so nacionalni razpisi. Nacionalni razpisi so praviloma namenjeni
drzavljanom RS. Kdor pa ima Zeljo sodelovati na mednacionalni ravni, pa se lahko obrne k EU,
ki je Se vecji spodbujevalec inovativnosti, izumiteljstva, podjetnistva ter vsakovrstnih ostalih
aktivnosti, ki merijo k napredku. Zato objavlja mnozico razpisov, na katere se lahko prijavijo
vsi drzavljani DC EU ter tudi ostale drzave. Ker pa je veéina razpisov zelo specifi¢nih in so
zato omejeni zgolj na doloCeno ozko podrocje, na primer izumiteljstvo v ribolovu, se lahko
zgodi, da trenutno ni razpisa, ki bi bil primeren za dolo¢eno aktivnost. S tem namenom
poznamo tudi druge mednarodne moZznosti pridobitve finan¢nih sredstev od vlagateljev izven

EU ali zasebnih fundacij, ki niso povezane z drzavo in EU.

Postopki prijave, zbiranja prijavne dokumentacije ter sodelovanje na razpisih pa so velikokrat
zapleteni oziroma ni mo¢ najti vseh potrebnih informacij, ki bi bile zbrane na enem mestu in
bi omogocile nekomu, ki se prijavlja na razpis, sprejem informirane in kvalitetne odlocitve, kje
iskati sredstva. Zato so v tem priro¢niku predstavljene osnovne informacije o nacionalnih in
evropskih razpisih ter mednarodnih moznostih financiranja, ki bodo bralca seznanile s cilji, ki
jih zasledujejo razpisovalci, pripravo prijave na razpis, potekom postopka izbire kandidatov ter

pravnim ozadjem teh oblik financiranja.



4. Nacionalni razpisi

4.1. Pravna podlaga javnih razpisov v Republiki Sloveniji

4.1.1. Splo$no

Pomemben vidik javnih razpisov je dejstvo, da vsak javni razpis predstavlja ravnanje drzavne
oblasti, to je drzavne uprave v SirSem ali oZjem smislu. Zato za sistem javnih razpisov veljajo
posebne zahteve, ki so povezane z izvajanjem javne oblasti, odloanjem o pravicah in
obveznostih posameznikov, ko ti nastopajo nasproti javni oblasti, porabi sredstev,
obravnavanjem kandidatov, odloCanju, pravnem varstvu in podobno. S tega vidika
najpomembnejse zahteve postavlja URS, ki v 120. ¢lenu vsebuje najpomembnejsa nacelav

zvezi z delom javne uprave in s tem posredno celoten sistem nacionalnih javnih razpisov.

Najpomembnejse je na¢elo funkcionalne zakonitosti iz 2. odstavka 120. ¢lena,? ki doloca, da
S0 upravni organi pri svojem delovanju vezani na ustavo in zakon. Nacelo ima materialni in
formalni del, pri ¢emer nas trenutno bolj zanima materialna komponenta. Formalni ali procesni
del bo podrobneje obravnavan pri vprasanjih posebnega postopka oddaje javnih razpisov.
Materialni del pomeni, da celoten sistem in vsako konkretno ravnanje drzavne uprave potrebuje
zakonit pravni temelj, da mora biti po svoji vsebini zakonito. Najpomembnejsi pravni temelj
nacionalnih podjetniskih javnih razpisov v RS je ZPOP-1,3 ki ureja splosne ukrepe za
spodbujanje podjetni$tva. Ta zakon pooblaséa in narekuje javnemu skladu za spodbujanje
podjetnistva* izvajanje nalog in programov za oblikovanje in razvoj finanénega okolja, med
katerimi je tudi zagotavljanje sredstev podjetnikom. Drug pomemben zakon pa je ZSRR-2,° ki
je, kot bomo videli v nadaljevanju, podlaga za nekatere javne razpise s posebnim namenom.
Za tovrstne javne razpise so poleg sploSnih aktov vcasih izdani tudi splo$ni in konkretni pravni
akti, katerih namen je, poleg drugih, prav tako spodbujanje podjetnistva in konkuren¢nosti.

Taksna akta sta zakon, ki ureja pomo¢ regiji Pomurje® in zakon, ki ureja popotresno pomo¢

! Ustava Republike Slovenije (URS), Ur. I. RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68,
69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148 in 47/13 — UZ90,97,99.

2 Drugi odstavek dologa: »(2) Upravni organi opravljajo svoje delo samostojno v okviru in na podlagi ustave in
zakonov.«

8 Zakon o podpornem okolju za podjetniitvo (ZPOP-1), Ur. |. RS, §t. 102/07, 57/12, 82/13 in 17/15.

4 Slovenski podjetniski sklad: http://www.podjetniskisklad.si/domov.html.

5 Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRR-2), Ur. 1. RS, &t. 20/11 in 57/12.

& Zakon o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015, Ur. 1. RS, $t. 87/09.



Poso¢ju.” Taksni so tudi ostali zakoni, ki urejajo nosilce in obveznosti izvedbe ukrepov

spodbujanja razli¢nih dejavnosti na ne podjetniskem podrocju.

Poleg omenjenih zakonov so pomembni tudi podzakonski akti, ki konkretizirajo vsebino
zakonov in dolocajo razlicna merila, ki jih zakonodajalec ne more dolociti ali pa na podlagi
sprejetih meril potrdijo izpolnjevanje le teh; ter drugi programski akti, ki so pomembni za to,
da je celotno delovanje drzave na podrocju spodbujanja podjetnistva in gospodarske rasti ciljno

usmerjeno in medsebojno usklajeno. S tega vidika je potrebno omeniti vsaj SRS in SIP.°

SRS kot pomanjkljivo in potrebno izboljsanja, izpostavlja poslovno okolje, spodbudno za
razvoj druzbeno odgovornega podjetniStva in pozitivno naravnano do investitorjev in
zmanj$anje administrativnih ovir, spodbudno davéno okolje, kompetentne kadre in fleksibilen
trg dela.’® Med ukrepi za spodbujanje gospodarstva izpostavlja podporo za krepitev mikro
podjetij ter MSP, podporo za zagonsko (start-up) podjetnistvo in internacionalizacijo podjetij
ter podporo podjetiem pri mednarodnem poslovanju, s posebnim poudarkom na MSP-jih.1!
Podobno tudi SIP prepozna teZzavo z dostopom do virov financiranja za MSP in nakazuje
konkretne usmeritve, ki si jih bo drzava v naslednjih letih prizadevala izvesti. Tovrstne
usmeritve, pomembne z vidika javnih razpisov, bodo zlasti podpora rasti in razvoju podjetij ter
Siritvi na tuje trge preko dolZzniskih virov financiranja, nadaljnji razvoj lastniS8kih virov
financiranja, vkljuéno s krepitvijo skladov tveganega in semenskega kapitala’?, spodbujanje
razvojnih dejavnosti in tehnoloskih investicij v podjetjih predvsem preko nepovratnih virov
financiranja. Pri tem se bo pozornost posvecala inovativnim, hitro rasto¢im podjetjem, ki

temeljijo na znanju.*3

SIP med drugim priznava, da so nacionalna podporna sredstva v Casu finan¢ne krize in
zmanjSevanja proracunskega primanjkljaja cedalje bolj omejena, zato se spodbuja vecje

kori$¢enje evropskih sredstev za dosego razvojnih ciljev.*

7 Zakon o popotresni obnovi objektov in spodbujanju razvoja v Posog&ju, Ur. I. RS, §t. 26/05 — uradno pre¢ii¢eno
besedilo in 114/06 — ZUE.

8 Strategija razvoja Slovenije 2014-2020, avgust 2013, (SRS), dostopna na spletnih straneh MGRT. Trenutno je
Se v fazi osnutka.

® Slovenska industrijska politika, z dne 6.2.2013, (SIP), dostopna na spletnih straneh Vlade RS.

10 SRS, str. 5.

1 Ibid, str. 11.

12 S1P, str. 29 in 30.

13 Ibid, str. 32 in nasl.

14 Ibid, str. 4.

10



4.1.2. Spodbujanje podjetniStva
V skladu z nacelom zakonitosti in opredeljeno strategijo drzave splosno spodbujanje

podjetnistva celovito ureja ZPOP-1. Kot svoje cilje zakon navaja:

- vzpostavitev uCinkovitega podpornega okolja na lokalni, pokrajinski in nacionalni ravni,
- ustvarjanje zavesti o pomenu podjetniStva za gospodarski razvoj in uresniCevanje
ustvarjalnih podjetniskih potencialov drzavljanov,
- povecanje moznosti za ustanavljanje novih podjetij, spodbujanje njihove rasti in
ustvarjanje novih delovnih mest,
- pospesitev izkoriS¢anja podjetnisSkih in inovacijskih potencialov,
- vzpostavitev ucinkovitega podpornega okolja za potencialne podjetnike in podjetnice
(v nadaljnjem besedilu podjetnike) in delujoca podjetja v vseh fazah njihovega razvoja,
za dostop do celovitih podpornih storitev,
- spodbuditev povezovanja med raziskovalnimi in izobrazevalnimi organizacijami ter
gospodarstvom.®
Zakon je razdeljen na tri sklope. Prvi sklop obsega zagotavljanje podjetniskega okolja, ki se
uresniCuje preko promocije podjetniske kulture, povezovanja podjetij, odpravljanja
administrativah ovir in celovitih podpornih storitev za podjetja in potencialne podjetnike.

Navedene storitve izvajajo pristojna ministrstva, JAPTI, ter zunanji sodelavci.

Drugi sklop zagotavlja inovativno okolje. Tudi na tem podrocju gre za obsezno svetovanje in
pomo¢ pri inovacijah in ustvarjanju dodane vrednosti. Namen inovativnega okolja je promocija
inovativnosti in inovativne kulture, iskanje nosilcev novih poslovnih idej in izvajanje storitev
za prepoznavanje in razvoj teh idej do stopnje odlocitve za njihovo realizacijo, zagotavljanje
ugodnejsih prostorskih in tehni¢nih pogojev za nastajanje in delovanje podjetij v zgodnjih
fazah razvoja, izvajanje storitev za podporo razvoju podjetij od poslovne ideje do ustanovitve
in zaCetnega delovanja podjetij pod ugodnejsimi pogoji.'® Poleg subjektov in prejsnjega
odstavka, so pomembni izvajalci nalog inovativnega okolja t. i. subjekti inovativnega okolja,
ki so vpisani v javno evidenco JAPTI in za svoje delovanje preko javnih razpisov prejmejo
proracunska sredstva. Na subjekte iz te evidence se lahko obrnejo podjetja in bodo¢i podjetniki,

evidenco pa sestavljajo podjetniski in univerzitetni inkubatorji ter tehnologki parki.l” Na enem

15 Dolocba 2. ¢lena ZPOP-1.

¥ Dolocba 14. ¢lena ZPOP-1.

17 Seznam je dostopen v okviru informacij javnega zna¢aja na spletnih straneh Agencije SPIRIT Slovenija, kamor
je zakonodajalec zaradi racionalizacije zdruzil JAPTI in $e nekatere druge agencije.
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mestu lahko tako bodo¢i podjetnik dobi celovito podporo pri zagonu svojega podjetja, od
iskanja prostorov za izvajanje dejavnosti do pridobivanja finan¢nih sredstev. Ti subjekti so

dejavni tudi pri svetovanju in pomo¢i pri prijavi na javne razpise.'8

Zadnji in z vidika javnih razpisov najpomembne;jsi sklop je zagotavljanje finan¢nega okolja, ki
vkljucuje zagotavljanje storitev in zaCetnega kapitala za hitrejSe nastajanje in zagon novih
podjetij z neposrednimi spodbudami za zaetno financiranje podjetniSkih projektov v fazi
nastajanja in zagona podjetij, zagotavljanje ugodnejsih virov financiranja za razvojne nalozbe
podjetij s subvencijami, ugodnimi finanénimi viri in garancijami, spodbujanje zasebnih vlaganj
in financiranja podjetniskih projektov v vseh fazah razvoja z lastniSkim kapitalom in z
zagotavljanjem ugodnih kreditnih virov in garancij za investitorje.'® Najvegji del teh nalog
opravi SPS, vendar lahko tovrstne naloge opravljajo tudi drugi subjekti. SPS je pravna oseba
javnega prava, preko katere drzava vodi splosno politiko spodbujanja podjetnistva, posebno
MSP v RS. Sklad sprejme poslovni naért za spodbujanje podjetnistva, v katerem so doloceni
obseg, namen in nacini finan¢nih sredstev, s katerimi upravlja SPS. Ve¢ o SPS in sistemu

razpisov Vv ustreznem delu v nadaljevanju.

4.1.3. Spodbujanje regionalnega razvoja

ZSRR-2 ureja dve vrsti javnih razpisov. Prva je splo$na in je namenjena zagotavljanju
skladnega regionalnega razvoja. Drzava na ta nacin poskusSa zmanjSati razlike med
posameznimi regijami in omogociti ustrezne pogoje zivljenja na svojem celotnem teritoriju.
Sistem javnih razpisov je urejen v V. poglavju ZSRR-2, ki ureja ukrepe endogene regionalne
politike, in je mo¢no povezan s kohezijsko politiko EU. Ukrepe v veliki meri izvaja SRRS.?°
Na spletnih stranch sklada je mogoce najti razpise, namenjene podjetnikom, kmetijstvu,

ob¢inam in obmocjem avtohtonih narodnih skupnosti.

Druga vrsta razpisov po ZSRR-2 so razpisi s posebnim namenom. Gre za sistem pomoci
podpovprecno razvitim regijam, ki je pomemben vir podjetniskih in v€asih tudi ostalih javnih
razpisov. Ugotoviti je mogoce, da je sistem razpisov praviloma zelo ugoden za podjetnike, tako
da se v€asih lahko celo izplaca ustanoviti zacetno podjetje v taksni regiji. Poleg tega pa ukrepe

spodbujanje podjetniStva vedno spremlja SirSi obseg ukrepov, ki omogocajo razvoj regije.

18 Subjekt inovativnega okolja je tudi Podjetniski inkubator Kod&evije, ki sodeluje pri pripravi tega raziskovalnega
dela.

19 Doloc¢ba 16. ¢lena ZPOP-1.

2 Javni sklad RS za regionalni razvoj in razvoj podeZzelja: http://www.regionalnisklad.si/.
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Taksni ukrepi so na primer ureditev prometne infrastrukture, spodbude zaposlovanju, nizje

javne dajatve in podobno.

Sistem razpisov pomoci podpovprecno razvitim regijam prav tako temelji na V. poglavju
ZSRR-2. Med njimi so z vidika javnih razpisov pomembni zacasni dodatni ukrepi razvojne
podpore za problemska obmocja. Sistem deluje na nacin, da upravna enota v sodelovanju z
MGRT prepozna problemsko obmocje s presezeno kritiéno mejo visoke brezposelnosti ter nato
predlaga Vladi RS sprejem sklepa o dodatnih zacasnih ukrepih razvojne podpore za
problemsko obmocje z visoko brezposelnostjo. Na ta nacin postane problemsko obmocje
prednostno obmocje vseh razvojnih politik. Dodatno se sprejme Se program spodbujanja
konkurencnosti, ki je krovni dokument in povezuje vse ukrepe v celoto pomoci. Javne razpise
za podjetni§tvo v okviru tega programa ne izvaja SRRS, temve¢ jih praviloma izvaja
ministrstvo neposredno. Do tega trenutka so bili sprejeti sklepi o dodatnih zacasnih ukrepih za
obmodje Pokolpje, Maribor s §ir§o okolico in Zasavje. Se pred tem pa z podobnim namenom
Se posebna zakona za Pomurje in Posocje. Podjetnikom in ostalim zainteresiranim kandidatom
iz teh obmocij se priporoca, da pozorno spremljajo ukrepe, ki jih pomo¢ manj razvitim regijam

ponuja.

4.1.4. Ostali javni razpisi

Do sedaj smo vecinoma govorili o podjetniskih javnih razpisih. Poleg teh seveda obstaja Se
vrsta drugih razpisov, ki so namenjeni razlicnim subjektom. Ve¢ o ostalih razpisih bo nekaj
povedanega v posebnem delu, kjer bodo omenjeni posamezni razpisi. Na tem mestu lahko
poudarimo, da je mnoZico razli¢nih javnih razpisov najti na spletnih straneh ministrstev v
okviru njihovega delovnega podro¢ja. Tako lahko razpise za spodbujanje in financiranje
kulture najdemo na spletnih straneh MK. Poleg ministrstev pa so na podro¢ju nevladnega
sektorja zelo pomembne tudi lokalne skupnosti, ki oblikujejo in prispevajo h kvaliteti zivljenja

in delovanja obcanov ter razli¢nih organizacij.

4.1.5. Nedovoljene drZavne pomoci

Sredstva, ki jih upravi¢enci na podjetniskih javnih razpisih pridobijo, predstavljajo
konkurenc¢no prednost za upravi¢enca na trgu, zato je pomembno, da se dodeljujejo v skladu s
predpisi za dodeljevanje drzavnih pomoci. Vsaka pomoc, ki jo drzava dodeli podjetju in ki
izkrivlja ali bi lahko izkrivljala konkurenco z dajanjem prednosti posameznim podjetjem ali

proizvodnji posameznega blaga, je nezdruzljiva z notranjim trgom EU, ¢e prizadene trgovino
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med DC.?! Spodbude preko javnih razpisov so dovoljene le pod pogoji, ki jih ureja sekundarna

zakonodaja EU.

Prvi vidik izjem je urejen preko t. i. skupinskih izjem, ki jih ureja novo sprejeta Uredba EK o
razglasitvi nekaterih vrst pomo¢i za zdruzljive z notranjim trgom.?? V tej Uredbi je podrobno
urejeno podro¢je regionalnih pomoci, pomo¢ MSP, novoustanovljenim podjetjem,
inovacijskim podjetjem, kulturni in $portni dejavnosti itd. Uredba celovito ureja, pod katerimi
pogoji in v kaks$ni viSini je posamicen predmet javnega razpisa mogoce dodeliti nekemu
kandidatu. Drugi vidik pa ureja Uredba pri pomoci de minimis,? ki ureja splosno izjemo
pomoci, ki zaradi svoje majhnosti ne more izkrivljati konkurence in prizadeti trgovine med
¢lanicami. Splo$ni prag za uporabo izjeme de minimis je 200.000 EUR za posamezno podjetje

v ¢asovnem obdobju treh let.?*

Sistem javnih razpisov je zasnovan tako, da za skladnost posameznih razpisov skrbi konkretni
razpisovalec, zato so vse potrebne zahteve praviloma vsebovane Ze v samih besedilih javnih
razpisov in v razpisni dokumentaciji. Morebitnim kandidatom se zato z zakonitostjo pomoci ni
potrebno posebej ukvarjati, seveda pa morajo poskrbeti, da spostujejo zahteve, ki so vsebovane

v konkretnem razpisu.

4.2. Klasifikacija razpisov

Pojavnih oblik javnih razpisov je mnogo. Splosno lahko zapiSemo, da si pod pojmom javni
razpis lahko predstavljamo paleto najrazli¢nejSih ukrepov, pomoci, spodbud, ki jih
razpisovalec nameni uspeSnemu kandidatu - upravicencu, zato da se z njimi zasleduje drzavna
politika in ta z njimi doseZe nek konkreten cilj. Na¢inov izvedbe razpisa je ogromno in se
prilagajajo vsakokratnim potrebam in ciljem. Potrebe, namen in cilji javnih razpisov so
najpogosteje opredeljene v aktih DZ, Vlade ali samoupravne lokalne skupnosti. Cilji pa so
praviloma v zasebnem interesu upravicenca, a se pri javnih razpisih hkrati vedno prepletajo
tudi z javnim interesom. Tako na primer drzavna spodbuda investicij v proizvodna sredstva

neposredno koristi podjetniku, ki ta sredstva pridobi. Ce podjetnik z uspesno investicijo ustvari

2 Dolo¢ba 1. odstavka 107. ¢lena Pogodbe o delovanju EU, Ur. 1. EU §t. C 326, z dne 26.10.2012.

22 Uredba Komisije (EU) $t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomo¢i za zdruzljive z
notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe, Ur. 1. EU: L 187/1, z dne 26.6.2014.

2 Uredba Komisije (EU) §t. 1407/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o delovanju
EU pri pomoc¢i de minimis, Ur. 1. EU st. L 352/1, z dne 24.12.2013.

24 Dolo¢ba 2. odstavka 3. ¢lena navedene Uredbe.
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dodano vrednost na trgu in hkrati na novo zaposli nekaj delavcev, se z razpisom zasledujeta

tudi cilja spodbujanja gospodarske rasti in zmanjSevanja brezposelnosti.

Moznost kombiniranja in prilaganjanja ciljev javnih razpisov omogoca, da javni razpisi
predstavljajo sredstvo javne oblasti, da preko njih skrbi za zasledovanje javnega interesa in
vodenje politike. Javni razpisi so tako tudi v funkciji vodenja razli¢nih politik. Pri tem so
najpomembnejSe gospodarska, socialna, kulturna in okoljska politika, zato se razpisi pogosto
delijo glede na to, s katerim konkretnim namenom so razpisani oziroma Kkatero politiko
pokrivajo. Tako lo¢imo podjetniske razpise, razpise na podro¢ju socialne vkljucenosti ali
varnosti, kKulturne, okoljske in ostale razpise. Za uspesno vodenje politik je klju¢no, da se

potrebe pravocasno prepoznajo in ukrepi u¢inkovito izvedejo.

4.2.1. Splo$ni javni razpisi in javni razpisi s posebnim namenom

Javne razpise lahko delimo glede na namen oziroma cilj, katerega se z njimi Zeli doseci.
Uvodoma je potrebno poudariti, da ima vsak javni razpis nek namen. V primeru, da je ta namen
splosen in dolgotrajen, gre za splosne javne razpise. Primer taks$nih razpisov na nacionalni ravni
so razpisi v okviru zagotavljanja finan¢nega okolja iz ZPOP-1, ki jih v najvecji meri izvaja
Slovenski podjetniski sklad, katerega glavni namen je dodeljevanje finan¢ne podpore in
spodbud podjetniskemu sektorju v RS. Na ne podjetniSkem podrocju so primer splosnih
razpisov vsakoletni razpisi EKO Sklada® za subvencijo pri nakupu vozil z nizkimi izpusti

okolju Skodljivih snovi (hibridna in elektri¢na vozila).

Na drugi strani pa lahko imajo razpisi poseben namen, odvisen od neke konkretne situacije na
trgu ali nekega konkretnega socialnega primera. Pogosto se taksni razpisi pripravijo kot
odgovor na gospodarsko in finan¢no krizo in posledice, ki jih taks$na kriza prinasa. Z razpisi s
posebnim namenom se zasleduje ozje politicno delovanje. Ti razpisi so zato praviloma tudi
Casovno in lokacijsko omejeni, ni pa temu nujno tako. Primeri tak$nih razpisov so razpisi na
podlagi ZSRR-2 ter drugi razpisi na podlagi posebnih zakonov. Primer konkretnega razpisa na
podlagi ZSRR-2 je Javni razpis za spodbujanje zacetnih investicij in ustvarjanja delovnih mest

na obmod&ju Pokolpja,?® ki je namenjen blaZenju podpovpreéne razvitosti in visoke stopnje

5 Eko sklad, Slovenski okoljski javni sklad: https://www.ekosklad.si/.

2 Razpisi v okviru Programa spodbujanja konkurenénosti in ukrepi razvojne podpore Pokolpju v 2011-2016. Do
zdaj so bili izvedeni trije razpisi, ostaja $e en za naslednje leto. Program je sprejela Vlada RS in je dostopen na:
http://www.pokolpje.si/sl/program-pokolpje.
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brezposelnosti na posebno prizadetem obmocju v RS. Posebna zakona pa sta bila sprejeta za

obmogje Poso¢ja in Pomurja.?’

4.2.2. Trajni in izredni javni razpisi

Delitev razpisov na trajne in izredne javne razpise se v veliki meri lahko prekriva z delitvijo
sploSnih razpisov in razpisov s posebnim namenom, vendar tu ne gre za namenski, pac pa za
Casovni vidik. Trajni razpisi so tisti javni razpisi, katerih namen je trajen in bodo zato prisotni
dalj casa oziroma se bodo ponavljali vsakoletno v nekem daljSem ¢asovnem obdobju, ki
praviloma sovpada z ¢asom veljavnosti drzavnih strategij na tem podrocju. Izredni oziroma
zacasni javni razpisi pa se pojavljajo samo obc¢asno in so praviloma ¢asovno omejeni na krajse
obdobje, od enega do nekaj let. Vendar pa se lahko pripeti, da nek razpis, ki je bil misljen kot
splosni in trajni javni razpis, postane iz razlicnih vzrokov zacasen. TakSen vzrok je lahko
pomankanje sredstev, sprememba politike ali kaj drugega. Nekega dne, ko se bomo vsi vozili
z avtomobili brez motorjev z notranjim izgorevanjem, bodo prej omenjeni razpisi EKO Sklada
gotovo postali nepotrebni oziroma se bodo prilagodili spremembam. Nasprotno pa se lahko
zgodi, da izreden javni razpis s posebnim namenom zaradi doseganja odli¢nih rezultatov

postane trajen in se celo razsiri na SirSe obmocje, ¢e je bil prej omejen po lokaciji.

4.2.3. Delitev glede na predmet razpisa

Delitev glede na predmet razpisa je delitev javnih razpisov po vsebini in pove, kaj bo
upravienec z razpisom dobil. Pri izbiri predmeta razpisa je pomemben namen in narava
samega razpisa, zato se na tem podrocju posamezni razpisi med seboj zelo razlikujejo. Vseeno
pa je mogoce omeniti nekaj najbolj tipi¢nih predmetov javnih razpisov. Predmet razpisa je
lahko namenski, za izvedbo to¢no doloc¢enega posla (npr. nakup delovnega sredstva), ali pa

bolj splosen, v obliki pomo¢i upravi¢encu. Prva vrsta predmeta razpisa je pogostejsa.

Pogost in preprost predmet razpisov so finan¢na sredstva. Razpisovalec razpiSe, da bo
upravi¢encem v primeru izpolnjevanja razpisnih pogojev zagotovil finan¢na sredstva v
doloceni viSini. Na ta nacin podjetje pridobijo dodaten kapital, ki je posebno pomemben v
zaCetnih fazah podjetniSke zgodbe. Tako se izognejo tezavnemu pridobivanju lastnisSkega
kapitala kot tudi iskanju dolZniskih virov financiranja. Ker gre za sredstva, ki jih upravicencem

ni potrebno vracati razpisovalcu, se temu predmetu javnih razpisov pogosto rece tudi

27 7akon o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015, Ur. 1. RS, §t. 87/09 in Zakon o popotresni

obnovi objektov in spodbujanju razvoja v Posocju, Ur. l. RS, §t. 26/05 — uradno precisc¢eno besedilo in 114/06 —
ZUE.
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nepovratna sredstva, za razliko od posojil, ki jih upravi¢enci morajo vrniti. Tak$ni razpisi so
primerni za vse vrste upravicencev. Seveda pa razpisovalci pri teh vrstah razpisov zahtevajo
doloceno zavarovanje, ki naj zagotovi spoStovanje razpisnih pogojev s strani upravi¢enca. V

primerih krsitev ali zlorab se zavarovanje unov¢i.

Posojila so drug zelo pogost predmet javnih razpisov. Tu razpisovalec razpiSe moznost
pridobitve ugodnega posojila pod razpisnimi pogoji. Taksno posojilo je ugodnejse od
primerljivih posojil, ki bi jih upraviéenci sicer lahko pridobili na trgu in imajo seveda smisel
le, ¢e so dejansko bolj ugodni od pridobitve primerljivega posojila na trgu. Posebne ugodnosti
se lahko kazejo na ve¢ nacinov. Praviloma gre za nizke obrestne mere, lahko pa gre tudi za
posebnosti glede viSine posojila, nacine placevanja obresti (moratorij na prvo leto), pogojev
glede vracila glavnice itd. Pri tovrstnih razpisih razpisovalec od upravi¢enca praviloma vedno
zahteva nek instrument zavarovanja obveznosti, zato so tovrstni razpisi manj primerni za
visoko zadolZzena podjetja, ki takSnega zavarovanja zaradi ze obstojeCih zavarovanj ne morejo
ponuditi, ter tudi za mlada zagonska podjetja, ki imajo nizko bonitetno oceno in ki takSnih

zavarovanj zaradi nizke vrednosti lastnega kapitala, $e ne morejo zagotoviti.?

Kombinacija navedenih posojil je tudi moznost denarnega vlozka razpisovalca v druzbo, pri
Semer razpisovalec tudi lastnisko vstopi v druzbo.?® Tovrstni razpisi so pravno precej bolj
zapleteni od zgoraj omenjenih, saj je potrebno dogovoriti posebnosti druzbene pogodbe, ki jih
lastniS§ki vstop zahteva. Predvsem gre za posebnosti v zvezi z upravljanjem druzbe,
glasovalnimi pravicami, nadzorom in pravico oz. dolZnost izstopa razpisovalca iz druzbe. Pri
uspesnem izstopu iz druzbe razpisovalec dobi nazaj obrestovan zacetni vlozek, zato je ta vrsta
v kon¢ni fazi bolj podobna posojilu kot dodelitvi (nepovratnih) finan¢nih sredstev. Dodelitev

sredstev z lastniSkim vstopom je primerna za Ze delujoca podjetja v zagonski fazi financiranja.

Poleg najpogostejSih predmetov se v javnih razpisih pojavljajo tudi razli¢ne oblike jamstev,
garancij in porosStev za upravicence. Pogosti so tudi subvencionirani najemi nepremicnin in
razlicne oblike zagotavljanja prostorov za delo v tehnoloskih parkih in podjetniSkih

inkubatorjih.

28 petkovsek Stakul, Mikrokrediti so za podjetniske zacetnike $e pretezko dosegljivi, spletna izdaja ¢asopisa
Dnevnik, 6. januar 2014.

29 Primer tovrstnega razpisa je Javni razpis SK200, dostopen na
http://www.podjetniskisklad.si/razpisi?view=tender&id=23.
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4.2.4. Participativni in ne participativni javni razpisi

Pri tej delitvi gre za vpraSanje, ali so z razpisom pridobljena sredstva namenjena kritju celotne
investicije, ali pa mora upravic¢enec del stroskov investicije nositi sam in s tem participirati pri
investiciji. Za mlada zagonska podjetja brez kapitala je primernejSa prva oblika, za zrela
podjetja in vecje investicije pa je primernejSa druga oblika, saj izkazuje resnost upravic¢enca.

V tem primeru razpisovalec zagotovi npr. 50% sredstev, potrebnih za izvedbo investicije.

Zaslediti je mozno tudi razpise, kjer se upravi¢enec sredstev zaveze, da bo pridobil neodvisnega
zasebnega investitorja, katerega delez investicije predstavlja participacijo v investiciji. Primer
takSnega razpisa je razpis SPS, kjer mora imeti koristnik neodvisnega zasebnega investitorja
vsaj v visini 20% vrednosti investicije Sklada.*® Na ta na¢in se zasleduje namen spodbujanja

zasebnih vlagan;.

4.2.5. Delitev glede na tip razpisa

Delitev glede na tip razpisa pove, kdaj gre za nacionalne razpise, kdaj za evropske in kdaj za
mednarodne razpise. Bistvena kriterija za razlo¢evanje sta vprasanji, kdo razpis objavi in kdo
izpladuje sredstva. Ce razpis objavi nacionalni razpisovalec, npr. ministrstvo ali javni sklad,
gre za nacionalni razpis. Nacionalni razpisi so pogosto financirani z evropskimi sredstvi. Ce je
razpis objavljen v okviru institucij EU, gre za evropski razpis. Enako velja za mednarodne
razpise. Pomembno je lociti tipe razpisov od vprasanja kdo je konkretni razpisovalec razpisa

in od lokacijsko omejenih razpisov.

4.2.6. Delitev glede na razpisovalca

ZPOP-1 sicer v 20. ¢lenu govori o izvajalcu razpisa, vendar se v samih razpisih in tudi sicer
pogosto uporablja tudi termin razpisovalec. Uporabljamo lahko oba izraza, saj sta sinonima.
Razdelitev razpisov po posameznih razpisovalcih pove, kateri pravni subjekt je nosilec razpisa,
kar pomeni da izvaja vse potrebne ukrepe zato, da se razpis izvede od zacetka do konca. Pri
nacionalnih javnih razpisih so to najpogosteje za ta namen ustanovljeni pravni subjekti - javni
skladi, ki so pravne osebe javnega prava, namenjene upravljanju z namenskim premoZenjem.
Razpisovalci pa so lahko tudi sama ministrstva ali vlada. Pri evropskih razpisih so pogosti

razpisovalci razli¢ni evropski skladi in EK, sledijo $e mednarodne fundacije ipd.

30 Ta zahteva je vsebovana v razpisu iz prej$nje opombe.
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4.2.7. Razpisi za celotno obmocje ali razpisi omejeni na lokacijo

Nacionalni javni razpis za celotno obmocje je taksen, ki velja na celotnem ozemlju RS. Zanj
lahko kandidirajo vse fizi¢ne osebe s stalnim prebivaliS¢em ali pravne osebe s sedezem v RS.
Nasprotno pa so razpisi, ki so omejeni na lokacijo, razpisi, za katere lahko kandidirajo le
subjekti iz omejenega obmocja. Primer razpisa, omejenega na lokacijo, je zgoraj omenjeni

razpis v okviru Programa Pokolpje, ki je namenjen le subjektom iz te ogrozene regije.

4.2.8. Kandidati na javnih razpisih

Naslednja delitev je delitev glede na vrsto subjektov, ki na javnem razpisu lahko kandidirajo.
To so lahko zasebniki - fizicne ali pravne osebe. Najpogosteje gre vendarle za gospodarske
druzbe ali podjetnike posameznike registrirane po ZGD-1.3! Vendar pa je potrebno poudariti,
da je bila tak$na omejitev kandidatov spoznana za neustrezno, saj je neutemeljeno izkljucevala
subjekte z drugano pravnoorganizacijsko obliko. Zato je novela ZPOP-1B 32 spremenila
definicijo podjetja iz 3. ¢lena zakona. Po novi definicij lahko na razpisih v okviru spodbujanja
finan¢nega okolja sodelujejo vse pravne ali fizicne osebe, ki se ukvarjajo z gospodarsko
dejavnostjo, ne glede na njihovo pravno obliko. Namen je bil, da se vkljuéi tudi zadruge in
druge pravne osebe, ki opravljajo gospodarsko dejavnost, ter pri nekaterih razpisih tudi fizi¢ne

osebe, ki samostojno opravljajo registrirano dejavnost.*

Na ne podjetniskem podro¢ju so kandidati opredeljeni drugace in zajemajo subjekte, katerih
namen delovanja je skladen s konkretnim podro¢jem, ki ga pokriva javni razpis. Pravne oblike
bodo zlasti drustva, zavodi in druge oblike nepridobitnega povezovanja oseb, ter tudi fizicne
osebe. Poleg zasebnih kandidatov so lahko kandidati tudi osebe javnhega prava npr.
samoupravne lokalne skupnosti ali celo drzave v okviru velikih infrastrukturnih projektov

spodbujanih s strani EU.

Mogoci so tudi javni razpisi, na katerih lahko kandidira samo ve€ oseb s skupnim projektom,
t. i. konzorcij. Na ve¢jih (evropskih) razpisih so pogosto zahtevana partnerstva gospodarske
druzbe in ustanove znanja, npr. univerze. Pri kandidatih za javni razpis se pogosto pojavljajo
Se dodatni pogoji, ki jih morajo ti izpolnjevati. Ti so na primer velikost podjetja (mikro, majhna,
srednja in velika podjetja), panoga v kateri opravljajo svojo dejavnost, starost podjetja; na ne

podjetniskem podroc¢ju pa Se delovanje z mladimi, kulturno delovanje, raziskave in razvoj in

81 Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1), Ur. . RS, §t. 65/09 — uradno precig¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12,
57/12, 44/13 — odl. US in 82/13.

32 7akon o spremembah in dopolnitvah Zakona o podpornem okolju za podjetnistvo, Ur. 1. RS, §t. 82/13.

3 Predlog novele ZPOP-1B, str. 7. Predlog je dostopen na spletnih straneh DZ RS.
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podobno. Kandidat, Ki je na razpisu izbran, postane upravicenec do sredstev oziroma prejemnik

sredstev.

Doloceni subjekti niso upraviceni kandidirati na javnih razpisih. Prakti¢no v vseh primerih
javnih razpisov so to subjekti, ki imajo zapadle in neporavnane obveznosti do razpisovalca,
drzave ali finanéne uprave, ki so insolventni®* ali v tezavah® oziroma, ki so Ze v postopku
likvidacije, prisilne poravnave ali ste¢aja. Na ta nacin se preprecuje, da bi sredstva pridobila
podjetja in drugi subjekti, za katera je verjetno, da projekta zaradi svoje finan¢ne situacije ne
bodo uspeli izpeljati ali da sredstva ne bodo porabili za namene, za katere so jih pridobili.

Posamezni razpisi pa lahko vsebujejo Se druge prepovedi.

4.2.9. Javni in zasebni razpisi

Nazadnje naj omenimo $e moznost, da razpis poleg javnega razpisovalca razpise tudi oseba
zasebnega prava. V takSnem primeru gre za zasebni razpis, kjer so nameni in cilji v celoti v
interesu zasebnika, pri ¢emer ni izkljuceno, da se le-ti pokrivajo z javnimi. Sicer pa za zasebne
razpise veljajo smiselno vse zgoraj navedene delitve. Pri zasebnih razpisih se pojavljajo
doloc¢ene posebnosti, zlasti glede postopka podelitve razpisa, nadzora nad izpolnjevanjem

pogojev in pravnega varstva vseh strank v postopku.
4.3. Postopek sodelovanja v javnih razpisih

4.3.1. Uporaba splo$nega upravnega postopka

Postopek odlo¢anja o upravic¢enih kandidatih javnega razpisa sledi pravno urejenemu postopku
izbora. V grobem lahko zapiSemo, da se za¢ne z izdajo javnega razpisa, ki predstavlja poziv
vsem morebitnim kandidatom za oddajo njihovih vlog, v katerih kandidati izkazujejo
izpolnjevanje razpisnih pogojev, ter ve¢jo ali manjSo skladnost z razpisnimi merili. Na tej
podlagi razpisovalec to¢kuje posamezne kandidate in izmed njih izbere najprimernejsSe. Vendar
postopek kljub detajinemu zakonskemu urejanju ni tako preprost, poleg tega pa se pojavlja Se
nekaj odprtih vprasanj, predvsem glede uporabe in obsega uporabe ZUP®® in pravnega varstva
(neizbranih) kandidatov. V primeru, da bi ZPOP-1 ali drug zakon, ki je podlaga javhemu

razpisu sam dolo¢il uporabo ZUP, se ta vprasanja ne bi postavljala. Pomembna pa so zaradi

34 Po kriterijih Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju, Ur. I.
RS, s§t. 13/14 — uradno precisceno besedilo in 10/15 — popr.
35 Po kriterijih Zakona o pomo¢i za re$evanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah, Ur. |. RS, t.
44/07 — uradno precisceno besedilo, 51/11, 39/13 in 56/13.
36 Zakon o splo$nem upravnem postopku (ZUP), Ur. I. RS, §t. 24/06 — uradno pre¢is¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-

1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13.
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mnogoterih procesnih garancij, ki jih uporaba upravnega postopka prinese v postopek oddaje

javnih razpisov.

ZUP sam ureja primere svoje uporabe.3’ V pravni teoriji so razviti splo$ni kriteriji, ki pomagajo
pri dologitvi, ali se v konkretni zadevi uporablja upravni postopek.® Bistvena kriterija sta
formalni kriterij, ki pravi, da uporabo upravnega postopka dolo¢a organ, ki odloc¢a; in
materialni kriterij, ki dolo¢a, da se upravni postopek uporabi, kadar gre za odlo¢anje v upravni
zadevi. Ce za¢nemo z zadnjim kriterijem, lahko za odlo¢anje o upravi¢enosti kandidata na
javnem razpisu izpostavimo, da gre za enostransko moznost razpisovalca, da odloci o
primernosti kandidata na podlagi vnaprej sprejetih pogojev in meril izbora. Pri sprejemu te
odlocitve razpisovalec nastopa s pozicije mocnejSe stranke v razmerju, ki svojo voljo lahko
udejani ne glede na voljo nasprotne stranke. Nasprotna stranka lahko zgolj zahteva uvedbo
postopka, s tem ko odda vlogo, ali prekinitev postopka, ¢e svojo vlogo umakne. Akt izbora
razpisovalca ima zunanji in pravni u¢inek, saj na podlagi uporabe predpisov, ustvari pravico

upravicenca do sredstev in s tem neposredno vpliva na pravni polozaj konkretnega upravicenca.

Na prvi problem naletimo pri pojmu »upravna zadeva«. Za upravno zadevo gre, kadar zadeva
spada na podro¢je upravnega prava.*® Definicij upravnega prava je ve¢,*° vendar nobena ne
daje neposrednega odgovora na vprasanje, ali je podelitev sredstev na javnem razpisu zadeva
na upravnem podroc¢ju. Med klasi¢nimi podro¢ji upravnega prava ni spodbujanja podjetniStva
oziroma drugih namenov, ki jih zasledujejo javni razpisi. Le ti bi lahko spadali med t. i.
pospesevalne naloge uprave, ! zunaj ozkega kroga upravnega prava. Ce upravno pravo
razmejimo nasproti civilnemu in kazenskemu pravu, lahko ugotovimo, da zadeva ne spada v
civilno ali kazensko pravo, saj se mo¢no oddaljuje od tipi¢nih predmetov urejanja teh podrocij
prava.. Po drugi strani pa so znacilnosti odlo¢anja o pridobitvi javnih razpisov izvajanje oblasti
nad podrejenimi subjekti, ki temeljijo na sploSnih normah (zakonih). Kot smo Ze ugotovili, je
v teh normah v skladu s programskimi akti in strategijami ravnanja drzave zaznati mocan javni

interes. To uvrSca javne razpise na podrocje t. i. javnega prava, ki je Sir§i pojem kot upravno

37 Tako po dolocbi 1. ¢lena ZUP postopajo upravni in drugi drzavni organi, organi samoupravnih lokalnih
skupnosti in nosilci javnih pooblastil, kadar ti v upravnih zadevah, neposredno uporabljajo¢ predpise, odloc¢ajo o
pravicah, obveznostih ali pravnih koristih posameznikov, pravnih oseb in drugih strank.

38 O tem obsirno v: Androjna, Kersevan, Upravno procesno pravo: Upravni postopek in upravni spor, 2006, str.
41 in nasl.

39 Ali po terminologiji prvega odstavka 2. ¢lena ZUP: »Upravna zadeva je odlodanje o pravici, obveznosti ali
pravni koristi fizi¢ne ali pravne osebe oziroma druge stranke na podrocju upravnega prava.«

0 Glej zlasti Androjna, KerSevan, Upravno procesno pravo: Upravni postopek in upravni spor, 2006, str. 50 in
nasl. ter Cebulj, Strmecki, Upravno pravo, 2006, str. 11 in nasl.

41 Cebulj, Strmecki, Upravno pravo, 2006, str. 45.
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pravo. Temu potrjujejo tudi rezultati v sodni praksi, saj se je upravno sodiS¢e pri nas ze
opredelilo, da je odlocanje o zadevah, ki se nanasajo na postopke javnega razpisa, za
javnopravno stvar.*? Stranka ima javnopravni interes za pridobitev pravice do predmeta
javnega razpisa, ki se konkretizira Sele z aktom o izboru. Gre torej za t. i. drugo javnopravno

stvar in ne za upravno stvar v smislu 1. ¢lena ZUP.

Glede formalnega kriterija, ki gleda nosilca odlocanja, je zadeva preprosta, ¢e je razpisovalec
sredstev neko ministrstvo. Le to je vselej upravni organ.*® Vegji problem je z razpisovalci, ki
S0 organizirani v samostojni pravnih oblikah, kot na primer javni sklad. Brez dvoma je javni
sklad pravna oseba javnega prava, ki pa ni hkrati del upravnih organov. Lahko pa pridobi
podoben status in zato prestane formalni Kriterij uporabe upravnega postopka, vendar le v
primeru, da deluje na podlagi javnega pooblastila. Javno pooblastilo se lahko z zakonom ali na
podlagi zakona podeli fizi¢ni ali pravni osebi javnega ali zasebnega prava za opravljanje
dolo¢enih nalog drzavne uprave.** Zakon lahko izrecno dolo¢i, da javni sklad deluje po javnem
pooblastilu ali pa takSno delovanje izhaja iz vsebine nalog, ki jih sklad izvaja. Prva pomembna
ugotovitev ustavne zahteve je, da javni sklad, katerega ustanovi lokalna skupnost in zato ni
ustanovljen z zakonom ali na njegovi podlagi, ne deluje po javnem pooblastilu. Po drugi strani
pa na primer za SPS velja, da ga ustanavi drzava, da SO njegove naloge dolo¢ene v zakonu
(ZPOP-1) in da sklad oblastno odlo¢a o porabi javnih sredstev. Za razliko od SPS je za SRRS
v zakonu izrecno dolo¢eno, da svoje naloge na podrocju javnih razpisov opravlja po javnem
pooblastilu.*® Vprasanje pa je, ali sklada opravljata naloge drzavne uprave. Zgoraj smo Ze
ugotovili, da odlo¢anje o podelitvi sredstev na javnih razpisih ne predstavlja upravne naloge,
zato lahko zapiSemo, da tako ministrstvo kot javni sklad, kljub njunemu (ne)formalnem statusu
v konkretnem primeru zaradi narave zadeve, izpadeta iz podro¢ja uporabe upravnega postopka
v celoti v smislu 1. ¢lena ZUP. Vendar pa gre pri odlo¢anju o izboru kandidatov na javnem
razpisu brez dvoma za odlo¢anje o drugi javnopravni stvari. Napacno bi bilo, ¢e enostransko
oblastveno odlo¢anje v tem primeru ne bi zadostilo temeljnim postopkovnim pravilom javnega
prava, saj bi to lahko preprecilo ustrezno uveljavljanje posameznikovega pravnega interesa.

Zato se splo$ni upravni postopek uporablja smiselno.*

42 8. totka sodbe Upravnega sodis¢a IV U 15/2014, z dne 4.11.2014, ter tudi sodba upravnega sodis¢a IV U
173/2011, z dne 5.2.2013.

43 Prvi odstavek 14. ¢lena Zakona o drzavni upravi, Ur. |. RS, §t. 113/05 — uradno precis¢eno besedilo, 89/07 —
odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14 in 90/14.

4 Dolo¢ba 121. ¢lena Ustave.

% Dolo¢ba 4. odstavka 10. ¢lena ZSRR-2.

46 Smiselno uporabo ureja 4. ¢len ZUP.
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Smiselna uporaba pomeni, da se uporabijo zgolj tiste doloc¢be upravnega postopka, ki so
primerne za uporabo glede na temeljno dejavnost razpisovalca, ki odlo¢a o izboru kandidatov
na javnih razpisih.*’ Taksno je tudi stali$¢e ustaljene sodne prakse®® in tudi ZPOP-1, ki v 23.
¢lenu sicer govori le o pripravi dokumentacije, vendar ni razlogov, da se dolocila upravnega
postopka ne bi smiselno upostevala skozi celoten postopek izbire kandidata. Bistvena garancija,
ki jo smiselna uporaba upravnega postopka v postopkih javnih razpisov prinese, je po stalisS¢u
upravnega sodisca zlasti enaka obravnava vseh kandidatov, ki so se na javni razpis prijavili.
Sodna praksa je zato zadrzana glede presiroke presoje zakonitosti izvedbe izbora upravi¢encev
po ZUP, paé pa se omeji na temeljne postopkovne garancije.*® Dejanskih Kriterijev, pogojev in
meril izvedbe razpisa sodi$¢e ne bo presojalo. Odlocitev razpisovalca se odpravi le v primeru,
&e je dejanska argumentacija izbire o¢itno nerazumljiva,> &e bi bla o¢itno arbitrarna ali ¢e bi
bila sploh ne obrazlozena, ali bi bila tako slabo obrazlozena, da ne bi omogocala preizkusa

izbire kandidata.®® 1z razlogov v obrazlozitvi mora biti razvidno zakaj je vloga zavrnjena.>

Vsekakor je posledica ugotovitve, da gre pri odlo¢anju o podelitvi javnih razpisov za

javnopravno stvar, tudi to, da je zoper odlo¢itev o izbiri mogo¢ upravni spor po ZUP.>

Morebitni spori o izvedbi projekta, za katerega je ze uspes$no izbran kandidat pridobil
sredstva, pa se pogosto resujejo v okviru rednega civilnega sodstva. Tako je v primeru, ko
upravic¢enec ne deluje po projektu in zato razpisovalec od njega terja vracilo sredstev v skladu
s pogodbo o izvedbi projekta.>* Te spore je potrebno razlikovati od primerov, v katerih gre za

spore iz postopka o izbiri kandidata.

47 Androjna, KerSevan, Upravno procesno pravo: Upravni postopek in upravni spor, 2006, str. 69.

48 Sodba Upravnega sodisc¢a IV U 173/2011, z dne 5.2.2013: »Sodisée ob upostevanju tozbenih razlogov, strankam
tega upravnega spora pojasnjuje, da gre v primeru javnih razpisov, tudi obravnavanega, za javno upravno zadevo
v smislu 4. ¢lena Zakona o splosnem upravnem postopku (v nadaljevanju ZUP), kar pomeni, da se dolocbe ZUP
smiselno uporabljajo, kolikor podroc¢je ni urejeno s posebnim zakonom. Smiselna uporaba ZUP pomeni uporabo
tistih institutov ZUP, ki so po naravi stvari smiselni in mogoci.« Podobno tudi sodba Upravnega sodis¢a Il U
407/2010, z dne 6.9.2011.

49 Sodba Upravnega sodis¢a Il U 504/2013, z dne 18.6.2014: »Za navedene postopke je klju¢nega pomena, da so
vsi, Ki so se na razpis prijavili, enako obravnavani. Vsem prijaviteljem na razpis je namre¢ zagotovljena pravica,
da pod enakimi pogoji sodelujejo v postopku javnega razpisa in se potegujejo za dodelitev razpoloZljivih sredstev,
skladno s pogoji razpisa. Zaradi navedenega je tudi sodna presoja v tovrstnih postopkih zadrzana ter je usmerjena
v presojo spostovanja pravil ZUP o celovitosti, zadostni natan¢nosti in logi¢nosti utemeljitve klju¢nih dejanskih
razlogov za odlocitev.«

%0'8. tocka sodbe Upravnega sodisc¢a IV U 15/2014, z dne 4.11.2014.

51 Sodba Upravnega sodiséa IV U 161/2010, z dne 6.12.2011.

52 Sodba Upravnega sodiséa | U 8/2012, z dne 10.7.2012.

%3 Dolo¢ba 2. ¢lena ZUP.

% Primer je sodba Visjega sodi$¢a v Ljubljani | Cpg 935/2012, z dne 19.12.2013.
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4.3.2. Posebni postopek dodelitve sredstev na javnem razpisu za podjetniSke razpise

Zgoraj smo ze omenili, da se splo$ni postopek pri izbiri kandidatov oziroma oddaji javnih
naroc¢il uporablja smiselno. Vendar pa moramo v primeru, ko dolo¢a zakon, ki ureja konkretni
javni razpis, posebne elemente postopka, uporabiti te zakonske doloc¢be kot lex specialis. V
takSnem primeru se tako upravni postopek uporablja tako smiselno kot subsidiarno, kar pomeni,
da se doloc¢be oziroma temeljna postopkovna pravila upravnega postopka uporabijo le, ¢e
poseben zakon ne dolo¢a drugace. Na podrocju javnih razpisov krovni zakon o spodbujanju
podjetnistva ZPOP-1 v VI. poglavju vsebuje kup posebnih dolocb postopka, ki so torej
primarne dolocbam ZUP. Te dolo¢be so pomembne za prakticno vse nacionalne javne razpise,

saj tudi sistem javnih razpisov po ZSRR-2 deluje po enakem postopku kot ga ureja ZPOP-1.%

Zakon tako doloca, da lahko posamezni izvajalec razpisa za¢ne s postopkom za dodelitev
sredstev Sele potem, ko ima za dodelitev sredstev potrjen program dela in ko so izpolnjeni Se
drugi pogoji za prevzemanje obveznosti iz pogodb, sklenjenih med izvajalcem razpisa in
ministrstvom. Vsak postopek izvedbe javnega razpisa vodi posebna komisija, ki jo z pisno
odlo¢bo imenuje odgovorna oseba izvajalca razpisa. Zakon natan¢no doloc¢a tudi pogoje za
Clanstvo v komisiji, katerih namen je predvsem prepreciti favoriziranje dolo¢enih kandidatov,

ki za razpis tekmujejo.

Komisija pripravi javni razpis, ki je po svoji vsebini splo$ni pravni akt in poziv vsem
zainteresiranim kandidatom za oddajo vlog. Javni razpis mora biti objavljen v UL RS in na
Drzavnem portalu RS. Vsebovati mora vse bistvene sestavine, zlasti pa naziv izvajalca razpisa,
predmet razpisa in pravno podlago, navedbo osnovnih pogojev za kandidiranje, rok za oddajo
vlog in naslov, kjer je mogoce prevzeti vso razpisno dokumentacijo ter ostale podatke, ki so
pomembni za izvedbo konkretnega razpisa. Rok za oddajo viog mora biti dovolj dolg, da lahko
vlagatelj pripravi kakovostno vlogo v skladu z zahtevami iz razpisne dokumentacije. Razpisna
dokumentacija pa mora vsebovati zlasti besedilo javnega razpisa, navodila za izpolnjevanje
vloge, merila za ocenjevanje kandidatov, vzorec pogodbe med razpisovalcem in upravi¢encem
in seveda vse ostale podatke, ki omogocajo izdelavo popolne vloge za dodelitev sredstev.
Uporaba presirokih pojmov, nejasne dolocbe ali naknadne spremembe dokumentacije lahko
povzroc¢ijo, da razpisna dokumentacija ni primerna za izdelavo popolne vloge in je
dokumentacijo zato potrebno naknadno dopolniti. Zato je potrebno strankam zagotoviti

ustrezen rok, oziroma dodaten rok, ¢e je prvotni rok prekratek, za pripravo vlog ali za

55 Prvi odstavek 10. élena ZSRR-2.
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dopolnitev ze oddanih vlog.% Ce je rok prekratek ali postane prekratek zaradi sprememb v
razpisni dokumentaciji, je to ustrezen razlog za sprozitev upravnega spora zaradi krSitev
temeljnih postopkovnih garancij, kljub temu, da so krSitve morebiti izvedene brez
diskriminacije glede na kandidata oziroma za vse kandidate na javnem razpisu enako. Pri
pripravi razpisne dokumentacije in oddaji vlog, zakon izrecno zahteva spostovanje dolocil
upravnega postopka. Tako razpisovalec ne sme zahtevati predlozitev dokazil, ki jih lahko sam
pridobi iz uradnih evidenc, sposStovati pa mora tudi pravila glede nepopolne oziroma
nerazumljive vloge. Vloga mora biti oddana v zaprti ovojnici z oznacbo razpisa in dostavkom
»ne odpiraj - vloga«. Iz 24. ¢lena ZPOP-1 smiselno izhaja, da je pravno relevantna le pisna
vloga, poslana v zaprti ovojnici. Zato razpisovalec ne more in ne sme pogojevati dodelitve
sredstev z elektronsko oddajo vlog. Je pa elektronska oddaja poleg pisne oddaje pogosto

mogoca in zazelena, saj praviloma omogoca hitrejSo obravnavo vlog.

Po preteku roka za oddajo vlog se na dolocen datum vloge odprejo. Vloge odpira komisija na
nejavni seji, o kateri se vodi zapisnik. Na odpiranju vlog se ugotavlja le formalna pravilnost
oddane vloge, vlagatelje nepopolnih viog pa komisija pozove na dopolnitev vlog. Rok za
dopolnitev ne sme biti daljsi od 15 dni. Nepopolne vloge, ki v tem roku niso dopolnjene, so
pomanjkljive in se zato zavrzejo. Po preteku petnajst dnevnega roka se izvede ocenjevanje vlog.
Komisija vloge strokovno pregleda in jih v skladu z merili razpisa tockuje in razvrsti od

najboljSe do najslabse. Tudi o ocenjevanju vlog se pise zapisnik.

Na podlagi ocene vlog sprejme odgovorna oseba razpisovalca seznam izbranih kandidatov.
Nato se vsakemu izbranemu kandidatu posamezno izda sklep o izboru, neizbrane kandidate pa
se obvesti 0 neuspe$nosti na izboru. Oba akta imata naravo posamicnega akta, kljub
terminologiji, da gre v prvem primeru za sklep in v drugem za obvestilo. Bistvena je vsebina
akta in ne njegovo poimenovanje. Z izbranimi kandidati nato razpisovalec po preteku osmih
dni podpiSe pogodbe o izvedbi projekta. V tej pogodbi so opredeljene vse obveznosti izbranega
kandidata in nasprotne stranke, terminski plan, viSina sredstev in podobno. Bistvo pogodbe je,
da predstavlja temelj pravic in obveznosti med uspeSnim kandidatom in razpisovalcem ter da
predstavlja dvostranski pravni akt, ki ga je mogoce spreminjati le s soglasjem obeh strank. Ko

je vsebina pogodbe torej opredeljena, ima upraviceni kandidat pravico in dolznost izvesti

%6V nasprotnem primeru komisija kr$i splo$no pravilo, ki dolo¢a, da mora biti rok za oddajo vloge dovolj dolg,
da lahko vlagatelj pripravi kakovostno viogo v skladu z zahtevanimi pogoji v razpisni dokumentaciji. Tako prvi
odstavek 24. ¢lena ZPOP-1.
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projekt v skladu z dolocbami pogodbe, razpisovalec pa ima pravico zahtevati rezultate in

dolznost zagotoviti dogovorjena sredstva.

Zoper posamezni sklep o izboru in zoper obvestilo neizbranim kandidatom pritozba ni
mogoca. Navedeno je v skladu s temeljnimi garancijami upravnega postopka, saj ZUP v prvem
odstavku 13. ¢lena doloca, da lahko zakon pravico do pritozbe v posameznih zadevah izkljuci.
Pravica do pritozbe je sicer po prvotnem zakonu o spodbujanju podjetniStva obstajala, vendar
jo je novela A% k prvotnemu ZPOP ukinila. Zakonodajalec je ukinitev upraviceval z
navedbami, da je pritozb preprosto prevec in da o njih odloca razpisovalec, torej ista oseba, ki
je izdala sklepe o izboru, oziroma obvestila 0 neuspesnosti na izboru.® Pritozba na
vi§jestopenjski organ namre¢ nikoli ni bila predvidena. V skladu z ustavnimi in postopkovnimi
zahtevami upravnega postopka pa je seveda mogoce sodno varstvo v obliki upravnega spora
na pristojnem upravnem sodi$¢u. S tem je zagotavljana ustavna garancija pravice do sodnega

varstva.”®

Upravni spor je torej mogo¢ zoper oba posamicna akta, sklep o izboru in zoper obvestilo o
neuspesnosti na izboru, ki je kljub drugaénemu poimenovanju brez dvoma posamiéni akt. Ce
stranka uspe v upravnem sporu zoper obvestilo 0 neuspesnosti na izboru, bo upravno sodisée
akt odpravilo in zadevo vrnilo v ponoven postopek. Prakticno nemogoce si je predstavljati
primer, ko bi upravno sodis¢e samo odlo¢ilo v zadevi. V ponovljenem postopku bo
razpisovalec ponovno odlocal o upravicenosti vloge. Tu se postavlja vpraSanje, kako postopati
v primeru ugoditve vlogi, ¢e so vsa sredstva Ze oddana, pojavi pa se torej nov upravicenec, ki
je zaradi napacne odloc€itve razpisovalca ostal brez razpisnih sredstev. Menimo, da primanjkljaj
sredstev ne more biti razlog, da se projekt v tem primeru ne bi izvedel, saj gre za krivdo

razpisovalca. Ta bo dolZan zagotoviti dodatna sredstva.

Prav tako razpisovalec ne sme naknadno zavrniti Ze odobrene vloge, ¢e je v ponovljenem
postopku ugotovil vi§ji tockovni prag za izbiro uspeSnih kandidatov, saj bi posegel v Ze

pridobljene pravice kandidatov, ki so bili izbrani med zadnjimi.

57 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o podpornem okolju za podjetnistvo, Uradni list RS, $t. 115/06.
%8 Predlog novele ZPOP-A, z dne 13.07.2006, str. 17. Predlog je dostopen na spletnih straneh DZ RS.
%9 Dolo¢ba 23. ¢lena URS.
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4.4. Pregled nacionalnih razpisov glede na razpisovalca

Izbira javnega razpisa in izvedba same prijave je za podjetja ter druge kandidate pogosto
tezavna naloga. Kar se tice podjetij pa predstavlja Se posebej velik izziv, saj je izbira
primernega nacina financiranja odvisna od mnogih faktorjev in sicer zlasti od razvojne faze
podjetja, datuma registracije oziroma od tega, ali gre za mlado ali za zrelejSe podjetje, Stevila
zaposlenih, projekta, ki ga podjetje zeli financirati prek javnih sredstev (investicijski ali
razvojno-raziskovalni projekt) in tako naprej. Zunanji viri financiranja (kamor sodi tudi
finaciranje prek javnih razpisov) so najtezje dostopni v povsem zacetni fazi, z razvojem ideje
v konkreten proizvod oziroma storitev ter s prodorom na trg pa moznosti financiranja prek
javnih razpisov rastejo. Poleg tega je precej ve¢ javnih razpisov namenjenih tehnolosko
inovativnim podjetjem. Klasi¢na podjetja so v precej slabsem polozaju, saj so za drzavne
akterje precej manj zanimiva. Dolgo ¢asa so namre¢ RS ocitali, da v razvoj in inovativnost

vlaga premalo sredstev ter tudi danes to nikakor $e ni presezena problematika.®

Zaradi obseznosti problematike se bomo pri pregledu konkretnih razpisov osredotocili
predvsem na podjetniSke razpise, saj jasen pregled razpisov z ostalih raznovrstnih podro¢ij ni
mogoc. Vseeno pa podajamo nekaj osnovnih informacij glede vprasanja, kje zaceti z iskanjem
nepodjetniskih javnih razpisov oziroma razpisov, namenjenih kandidatom, ki se ne ukvarjajo z

gospodarsko dejavnostjo.

V to skupino sodijo predvsem razna drustva, zavodi ter druge oblike nepridobitnega
povezovanja oseb, pa tudi fizi¢ne osebe ter osebe javnega prava (predvsem samoupravne
lokalne skupnosti, ki pogosto tudi same nastopajo v vlogi razpisovalca). Nepodjetniski razpisi
pokrivajo razliéna podro¢ja, na primer spodbujanje manj razvitih obmocij RS, kmetijstva,
kulture in tako naprej. Iskanja tovrstnih razpisov se je najbolje lotiti prek spletnih strani
podrocnih ministrstev, saj se na na vsaki izmed njih nahaja posebna rubrika z naslovom »javni
razpisi« ter nato celovit pregled razpisov, kjer konkretno ministrstvo nastopa v vlogi
razpisovalca. Koristna pa je tudi spletna stran MGRT, kjer so objavljene povezave do nekaterih
drugih institucij, preko katerih je mogoce pridobiti javna sredstva tudi za negospodarske

projekte, na primer Eko sklada, ARRS itd.%! Nepodjetnisko podroéje pokriva tudi SRRS.

0 Likar, Inovativnost pomeni novost, ki prinaSa korist, spletna stran Mesto Mladih, URL:
http://www.mestomladih.si/spodbujamo-inovativnost/inovativnost-pomeni-novost-ki-prinasa-korist/231.
61 Kako do sredstev, spletna stran MGRT, URL: http://www.mgrt.gov.si/si/o_ministrstvu/kako_do_sredstev.
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V povezavi s podjetniStvom so najpomembnejsi predvsem trije razpisovalci, in sicer SPS,

MGRT ter SID, saj pokrivajo najvecji del te problematike v RS, deloma pa tudi SRRS.

ZalenjamoO z najpomembnej§im razpisovalcem za podrogje podjetniitva, SPS. Se prej pa
sledita dve krajs$i poglavji, ki se nanasata na razvoj ter financiranje podjetja ter nudita teoreti¢no

podlago za boljSe razumevanje tematike nacionalnih razpisov.

4.5. Ekskurz: zivljenjski cikel podjetja

Na proces razvoja podjetja od podjetniske ideje pa do zrelega podjetja se nanaSajo Stevilne
teorije, vendar pa med seboj niso povsem usklajene ter kriterij razdelitve na faze ni pri vseh
enak. V nadaljevanju sta opisani dve teoriji, ki sta tudi najbolj primerni in najbolje razumljivi.
Prva se nanaga na t. i. razvojni zivljenjski cikel podjetja. Zivljenski razvoj podjetja opisujejo
razli¢ni modeli rasti, najbolj razSirjen pa je stopenjski (fazni) model, v skladu s katerim

navedeni razvoj sestavljajo naslednje stopnje:%2

- Zaletna stopnja razvoja oziroma Semenska faza: gospodarska druzba Se ne obstaja,

podjetnik ima le idejno zasnovo projekta.

- Zagonska stopnja razvoja oziroma faza rojstva: druzba je ze registrirana, obstaja torej
tudi zakonsko ter ze posluje in ima prve stranke, dobavitelje ter zagotovljeno zacetno
financiranje. V podjetje torej ze prihajajo prvi dohodki ter je tik pred tem, da zacne

poslovati z dobickom.®3

- Razvojna stopnja rasti: v tej fazi je najpomembneje zagotoviti ustrezen denarni tok za
rast. Gre za fazo v kateri Stevilo strank raste, dobicki so stabilni, odpirajo se nove

moznosti.

- Razvoja stopnja uveljavljenosti oziroma faza prezZivetja: podjetje je dozorelo in ima

stalne stranke, poslovanje je bolj rutinsko, rast pa pocasnejsa in obvladljiva.

%2 Doren, Modeli podjetniske rasti, URL: http://www.e-podjetnik.org/podjetnistvo/11-rast/29-modeli-
podjetniske-rasti.

Mnenja glede stevila faz so razli¢na. Navedena razdelitev je nekoliko podrobnejsa, osnovne faze so sicer Stiri:
rojstvo, rast, prezivetje, zaton. Tako Duhani¢, Delo diplomskega seminarja: Diverzificirana rast na primeru Krka
d.d. (2012), str. 16-17.

83 Newton, Understanding the financing stages, spletna revija Entrepreneur, URL:
http://www.entrepreneur.com/article/42336.
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Siritvena stopnja rasti oziroma ponoven vzlet: podjetje v Zelji po povecanju prihodkov
ter trznega deleza izvaja diverzificirano rast (nov izdelek ali storitev na starem trgu, star

izdelek na novem trgu ali nov izdelek na novem trgu).

Zrelostna stopnja razvoja: podjetje je ze izvedlo Siritev ter tezi samo $e k temu, da bi
obdrzalo dobicek v trenutnem obsegu, hkrati pa zaradi konkurence na trgu prodaja

upada.

Razvojna stopnja izhoda oziroma zaton podjetja: prodaja ali zaprtje. Do tega lahko

pride v katerikoli fazi zivljenjskega ciklusa podjetja.

Od razvojnega zivljenjskega cikla oziroma modelov rasti podjetja lo¢imo teorijo o finanénem

zivljenjskem ciklu podjetja. Prav tako ga lahko razdelimo na sedem faz, ki se vsaj delno

prekrivajo, saj nam povedo, kaksen kapital potrebuje podjetje na dolo¢eni stopnji Zivljenjskega

cikla.% Kljub temu pa se razdelitev ne pokriva povsem, saj je osnovni kriterij delitve predvsem

razvitost proizvoda oziroma poslovne ideje. Te faze so naslednje:

Semenski kapital: povezan z nastankom, preuCevanjem ter razvojem smiselnosti
podjetniske ideje. Proizvod oziroma storitev sta le vzor¢na ter Se nista primerna za
prodajo. Investicije v tej fazi so zelo tvegane, saj ni nobene garancije, da bo projekt
dejansko uspel. Tega se zavedajo tudi investitorji. Kapital za prve korake v podjetniski
svet zato na¢eloma zagotovi podjetnik iz lastnega Zepa, s pomocjo druZinskih ¢lanov in
prijateljev ter s pomoc¢jo premozZnih posameznikov, ki so pripravljeni investirati v
njegovo idejo. Zacetni viri financiranja se $aljivo imenujejo tudi »four F« (founders,
family, friends and fools).®® Skladi rizi¢nega kapitala ter drugi javni skladi v tej fazi
namre¢ zaradi previsoke stopnje tveganja praviloma ne ponujajo sredstev.®® Prav tako

je financiranje z dolzniskim kapitalom na tej stopnji za podjetnika prakti¢éno nemogoce.

Zagonski kapital: imenujemo ga tudi startni kapital (»start-up financing«). V tej fazi
Se vedno razvijamo proizvod, je pa Ze primeren za poskusno proizvodnjo. Poskusna
proizvodnja se na koncu te faze spremeni v normalno oziroma serijsko, vendar pa tudi

na tej stopnji proizvoda Se ni mozno prodajati. Viri kapitala so podobni kot v semenski

84 Povzeto po: Muhi¢, Diplomski seminar: Financiranje rasti malih in srednje velikih podjetij na primeru podjetja
AVTO NAD d.o.0. (2012), str. 12.

8 Newton, Understanding the financing stages, spletna revija Entrepreneur,

URL: http://www.entrepreneur.com/article/42336.

8 Prav tam.
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fazi, vecji del Se zmeraj prihaja od zasebnih virov, vendar pa pocasi vstopajo tudi

zunanji investitorji.%’

- Zgodnja faza: financiramo razvoj proizvoda ter omogo¢imo normalno oziroma serijsko
proizvodnjo. To so finan¢na sredstva, ki omogocijo ozivitev podjetja, saj jih porabi za
nakup strojev, surovin in zaposlovanje delavcev. V tej fazi se za¢nejo prvi izkupicki,
dobickov Se ni. V to fazo Se ne vstopa tvegani kapital, mozni pa so krediti ter hipoteke

na opremo.

- Druga runda: t. i. druga runda pomeni prehodno financiranje, ki je rezultat
predhodnega uspesnega financiranja v zgodnji fazi ter priprava na rast. V tej fazi
zasebne investicije izgubijo pomen, v ospredje stopijo ostale oblike kapitala. V tej fazi

obstaja moznost dolzniskega financiranja, vstopa pa tudi tvegani kapital.

- Kapital za razsiritev: kapital za razSirjanje proizvodnje ter omogocanje rasti. Je zadnja
faza Se uspeSnega zivljenjskega cikla podjetja. V rastocem podjetju so donosi visoki,
investicije za raz$iritev pa manj tvegane. V to fazo zato vstopajo vse oblike kapitala, Se
aktiven je posebej tvegani kapital, saj je investiranje v tej fazi praviloma povezano z

najvecjimi kapitalskimi dobicki.

- Odkup: najbolj kriti¢no obdobje podjetja. Uspesno rastoce podjetje na neki tocki
postane zanimivo za nakup oziroma prodajo, cena podjetja pa se poleg vrednosti

premozenja oblikuje tudi glede na pri¢akovane bodoce donose.

- Vmesne finance: gre za zadnjo fazo pred prodajo podjetja. Dosedanji lastniki za
investiranje niso ve¢ zainteresirani, novi pa $e niso vstopili v podjetje. Zato je v tej fazi
potrebno zagotoviti neko prehodno financiranje, najpogosteje v obliki ban¢nega

posojila ter drugih oblik dolzniskega financiranja.

Navedena terminologija in modeli razvoja podjetja so zelo pomembni z vidika izbora na¢inov
financiranja, saj v razli¢nih razvojnih fazah pridejo v poStev razli¢ni viri. Prvi korak je torej,
da podjetje oceni, v kateri fazi razvoja se nahaja oziroma kaj vse je Se potrebno postoriti za

prehod v naslednjo fazo.

57 Prav tam.
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4.6. Financiranje podjetja

Po Berku® je financiranje podjetja temeljna poslovna funkcija, katere cilj je pridobivanje
zadostnega obsega finan¢nih sredstev po ¢im nizji ceni in ro¢ni strukturi, hkrati pa ko govorimo
o financiranju podjetja govorimo tudi o upravljanju z nalozbami podjetja oziroma o
investicijskih odlocitvah. Napac¢no financiranje podjetja se lahko izraza pri tezavah pri teko¢em
poslovanju — na primer nelikvidnost podjetja, blokada ban¢nih racunov, slabi pogoji poslovanja
z dobavitelji, zamude pri placah, vi§ji stroski financiranja, etc. Podjetje se tako ne razvija

optimalno in raste pocasneje.

Kot pravi Maurya,® je na zunanji denar mozno racunati predvsem takrat, ko Ze ima$ svoj
dobicek. Pravi Cas za iskanje virov finan¢nih sredstev je takrat, ko se ujemata produkt in trg,
saj takrat tako vlagatelji kot podjetniki zelijo povecati obseg posla, za investitorje pa je
privlacnost produkta najbolj pomembni element in klju¢ni razlog, zakaj se odlocijo vlagati v

podjetje.

Izbira optimalne oblike financiranja je torej zelo pomembna, saj vpliva na tekoce poslovanje,
nizke stroske financiranja in hiter razvoj podjetja. Podjetja lahko svoje financiranje zagotovijo
iz lastniskih virov financiranja ali na finan¢nem trgu z dolzniskimi viri financiranja. Oboje

bomo predstavili v nadaljevanju.

4.6.1. LastniSko financiranje

Zadosten lastniski kapital je pri podjetjih pomemben zato, ker jim omogoca lazji dostop do
drugih oblik financiranja in izboljsa kreditno Sposobnost. Vsaka druzba potrebuje navadni
lasntiSki kapital, saj potrebuje lastnika. Kljub temu je potrebno poudariti, da gre za najdrazjo
obliko financiranja podjetij. Viri lastniSkega financiranja so v prvi fazi predvsem lastna
sredstva podjetnikov in drugih sovlagateljev, ki v podjetju predstavljajo kapital v obliki delezev
ali delnic. V taki obliki financiranja je placilo odvisno zgolj od dobic¢ka podjetja,
neizplacevanje dividend druZbe ne more pripeljati do stecaja, kot je to v primeru neplacevanja
obresti pri dolzniskem financiranju. Lastni$ko financiranje prav tako nima datuma dospelosti,
podjetje ni dolzno odkupiti ali vrniti kapitalskih vlozkov, razen v primeru likvidacije. Lastniski
kapital prav tako predstavlja vir sredstev v primeru neizpolnjevanja obveznosti do upnikov, kar
predstavlja zaSCito upnikov, hkrati pa predstavlja relativno veliko tveganje za tiste, ki se

odlocijo za naloZzbo v kapital podjetja. Temu primerni so donosi na kapital, ki naj bi znaSali 8-

8 Berk, Lon¢arski, Zajc, Poslovne finance, 2007, str. 4 in nasl.
89 Maurya, Delaj vitko: Od nadrta A do nacrta, ki deluje, 2014, str 26 in nasl.
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30 % letno. V nekaterih primerih lastni$ko financiranje prinese tudi strokovno znanje in pomo¢
pri upravljanju podjetja, saj je cilj vlagateljev, da je podjetje ¢cimbolj uspesno, saj je od tega
odvisen njihov zasluzek. Vseeno pa obstajajo tudi slabosti, ki jih podjetju prinasa lastniSko
financiranje. Potrebno je izpostaviti izgubo nadzora nad upravljanjem podjetja, saj skupaj s

kapitalskim vlozkom vlagatelj pridobi tudi pravico do soodlo¢anja.’

Lastniski kapital se lahko deli na neposredni lastniski kapital, posredni lastniski kapital in
pogojni lastniski kapital. Neposredni lastniski kapital prispevajo lastniki podjetja neposredno
ob ustanovitvi podjetja, kasneje pa med neposredno obliko lastnisSkega kapitala sodijo tudi
zadrzani dobicki, tako kot tudi nov zunanji kapital s strani obstojecih ali novih lastnikov.
Posredni lastniSki kapital nastane z zamenjavo dolzniSkega kapitala v lastniSkega. Do
zamenjave najpogosteje pride takrat, ko podjetje zaide v tezave, upniki pa imajo v tem primeru
moznost del svojih terjatev zamenjati v lastniski kapital. Pogojni lastniski kapital je dolzniski
kapital, ki ga lahko imetniki pod doloCenimi pogoji zamenjajo Vv lastniski kapital, npr.

zamenljive obveznice.™

Ko podjetje raste, se posluzuje razli¢nih lastniskih virov financiranja. Slika 1 prikazuje, katerih
vire uporablja glede na velikost oziroma fazo rasti. Kot vidimo, mikro in na novo ustanovljena
podjetja uporabljajo predvsem lastni zacetni kapital podjetja ali financiranje s strani poslovnih
angelov. Mala in srednja podjetja se v vecji meri odlocajo za financiranje iz skladov tveganega
kapitala in investicijskih skladov. Velika podjetja pa kot nacin financiranja lahko uporabljajo
tudi organiziran trg — torej se odlocijo za kotiranje na borzi. Ve¢ o posamezni obliki lastniskega

financiranja si lahko preberete v nadaljevanju.’

0 Berk, Lonéarski, Zajc, Poslovne finance, 2007, str. 194 in nasl.
"1 Mramor, Uvod v poslovne finance, 1993, str. 239 in nasl.
2 Huyghebaert, Capital Investment Policy, 2014, str. 86 in nasl.
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Slika 2: Vpliv velikosti podjetja na na&in lastniskega financiranja™
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ZACETNIKAPITAL  POSLOVNI ANGELI TVEGANI KAPITAL INVESTICUISKI ORGANEZIRAN TRG
PODIETIA SELADI NABORZI

4.6.1.1. Zacetni vplacani kapital podjetja

Gre za kapital, ki ga ob ustanovitvi podjetja vanj vlozijo njegovi lastniki. Podjetje potrebuje ta
kapital vsaj v viSini stroSkov zagona podjetja, to pomeni da mora z njimi pokriti osnovna
sredstva podjetja in zaCetne stroSke poslovanja. Zacetni kapital se lahko pojavi tako v denarni

obliki kot tudi v nedenarni obliki (npr. zemlji&e, stavba, oprema).’*

4.6.1.2. Samozagon podjetja (ang. »bootstrapping«)

Zadrzani dobicki so dale¢ najbolj pogosta oblika financiranja podjetij. Samozagon podjetja oz.
»bootstrap« je nacin financiranja podjetja, ko podjetnik z malo zacetnega vlozka sam vzpostavi
podjetje in ga financira s prihodki iz tekocega poslovanja — iz tega izvira tudi slovenska beseda
»samozagon«. Samozagon je med podjetniki cenjen predvsem zaradi tega, ker podjetnik ohrani
kontrolo nad vsemi odloc¢itvami v podjetju. Vseeno pa samozagon podjetja predstavlja vecje
finan¢no tveganje in ne zagotavlja potrebnega investicijskega kapitala za hiter in uspeSen

razvoj podjetja.”

73 Lastna izdelava po Huyghebaert, Capital Investment Policy, 2014, str. 86 in nasl.

4 Kiholm Smith, L. Smith, T. Bliss, Entrepreneurial Finance: Strategy, Valuation & Deal Structure, 2011, str. 33
in nasl.

> Maurya, Delaj vitko: Od na¢rta A do nacrta, ki deluje, 2014, str. 54 in Kiholm Smith, L. Smith, T. Bliss,
Entrepreneurial Finance: Strategy, Valuation & Deal Structure, 2011, str. 54 in nasl.
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4.6.1.3. Poslovni angeli

Investiranje preko poslovnih angelov je investiranje preko poslovnezev ali drugih bogatih
posameznikov, Ki so v preteklosti Ze zagnali uspesno podjetje, zdaj pa svoje finance plemenitijo
tako, da vlagajo v nova podjetja. Ponavadi so to uspesni poslovnezi, upokojeni managerji ali
drugi, ki se nocejo ukvarjati z vodenjem lastnega podjetja, privla¢ijo pa jih visoki donosi.
Pogosto investirajo v start-up podjetja ali v podjetja, ki so v zaCetni fazi obstoja. Pomembna je
ideja, poleg investicije pa pomagajo tudi s svojim znanjem in izku$njami. Pogosto jih najdemo
v klubih, tako da v uspesne projekte investirajo v skupini in s tem razdelijo sicer visoko
tveganje. Obicajni delezi poslovnih angelov v podjetju so med 25 % in 50 %, v Evropi pa
zneski poslovnih angelov znaSajo med 50 000€ in 500 000€. Donos, ki ga poslovni angeli
pricakujejo, je okoli 30 %. Druge znacilnosti poslovnih angelov so njihova naklonjenost

investiranju v nove tehnologije, iskanje manjsih poslov in vlaganje v razliéne panoge.’®

V Sloveniji je bil leta 2007 ustanovljen Klub Poslovnih angelov Slovenije, ki je prvi zasebni
in najvecji formalni klub poslovnih angelov v Sloveniji. Kot je zapisano na njihovi spletni
strani, so »¢lani kluba uspesni evropski poslovnezi z visoko mero integritete, bogatimi
podjetniSkimi izku$njami, poslovnim in panoZznim znanjem, izjemnim socialnim kapitalom
(“smart money”) ter pripravljenostjo pomagati pri nastajanju in razvijanju novih, hitro rasto¢ih

podjetij.«’’

4.6.1.4. Skladi tveganega kapitala (ang. »venture capital«)

Vlagajo vecje vsote kot poslovni angeli in predstavljajo formalni tvegani kapital. Zbirajo
sredstva zasebnih investitorjev, bank in zavarovalnic, ter jih kot lastniske deleze vlagajo v
podjetja s pricakovanim visokim donosom. Po nekaj letih se umaknejo iz podjetja s prodajo
svojega deleza in tako realizirajo Se kapitalski dobi¢ek. Gre ta specializirano finan¢no
institucijo, ki deluje tudi kot nadzornik podjetja, profesionalni upravljalci pa upravljajo s

sredstvi sklada.’®

Skladi tveganega kapitala obicajno investirajo zneske od 0,5 do 2 mio €, v nasprotju s
poslovnimi angeli imajo specifi¢no lastno naloZbeno politiko in S0 manj prilagodljivi, prav tako

Vv podjetja vstopajo kasneje.

6 Kos, Vse o poslovnih angelih, 2010, str. 8 in nasl.
7 Poslovni angeli Slovenije. O nas. Dostopno na URL: http://www.poslovniangeli.si/#/sl/O-nas.
78 Zugelj, Penca, Slavni¢, Zunec, Vadnjal, Tvegani kapital: si upate tvegati?, 2001, str. 60 in nasl.
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4.6.1.5. Investicijski skladi

Investicijski skladi delujejo podobno kot skladi tveganega kapitala, le da so nalozbe manj
tvegane, saj jih upravljajo uveljavljene finan¢ne institucije. Investicijski skladi vlagajo v zrela
podjetja. Premozenje vlagateljev v skladu z vnaprej dolo¢eno nalozbeno politiko nalagajo v

razli¢ne vrste nalozb.”®

4.6.1.6. Javna kotacija delnic

Prva prodaja vrednostnih papirjev je prodaja na podlagi izdajateljeve ponudbe ob njihovi izdaji.
V Sloveniji je bilo zelo malo uspe$nih projektov financiranja podjetij s svezim kapitalom, kar
je sicer osnovno poslanstvo borz. Borza v Ljubljani je namenjena pretezno privatizaciji in

prerazporeditvi predhodno druzbenega premozenja.®

4.6.2. Mnozi¢no financiranje (ang. »crowdfunding«)

Kot pravi Evropska komisija, je mnozi¢no financiranje alternativni vir financiranja, ki je
trenutno v vzponu. Nanas$a se na odprt poziv javnosti, obiajno preko interneta, k financiranju
projekta preko donacije, denarnega prispevka v zameno za nagrado, predhodnega narocila
produkta ali direktne investicije. Kampanjo mnozi¢nega financiranja lahko pri¢ne kdorkoli in
kakarSenkoli projekt. Evropska komisija je trenutno v fazi preucevanja te nove oblike
financiranja in prilagajanju pravnega okvirja z namenom optimizacije in maksmizacije

pozitivnih u¢inkov

4.6.3. LastniSko financiranje podjetij v Sloveniji

Podatki kaZejo, da je vplacani kapital podjetnika, skupaj z zadrZanimi dobicki, najbolj
uporabljana lastniska opcija financiranja podjetij v Sloveniji. 95 % vseh obstojecih slovenskih
podjetij (od tega pa kar 99 % mikro in malih podjetij) se poslozuje teh lastniskih virov, ker so
ostali lastniski viri teZko dostopni ali sploh niso dostopni. Problem predstavlja tudi pricakovana

stopnja donosa, Ki je zelo visoka, v Sloveniji pa jo lahko zagotovi zgolj malo $tevilo podjetij.®

9 Agencija za trg vrednostnih papirjev. Dostopno na URL.: http://www.a-tvp.si/Default.aspx?id=177.

80 Kiholm Smith, L. Smith, T. Bliss, Entrepreneurial Finance: Strategy, Valuation & Deal Structure, 2011, str. 56
in nasl. in Lastniko financiranje, spletna stran Marisol d.o.0., URL: http://www.marisol.si/financiranje-
podjetij/lastnisko-financiranje.

8 Portal Europa. Crowdfunding. Dostopno na URL: http://ec.europa.eu/finance/general -
policy/crowdfunding/index_en.htm.

82 Lastnisko financiranje, spletna stran Marisol d.o.0., URL: http://www.marisol.si/financiranje-podjetij/lastnisko-
financiranje.
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4.6.4. Dolzniski viri financiranja

Dolzniski viri financiranja ali tuji viri so tisti, ki smo jih uspeli pridobiti izven podjetja s strani
banke ali drugih finan¢nih institucij. Ti so lahko kratkoro¢ni ali dolgoro¢ni. Za razliko od
lastniskih virov financiranja, so ta manj stabilna oblika, saj podjetje z zadolzitvijo ustvari
obveznosti, ki jih mora v dogovorjenem znesku poravnati. To pomeni, da mora v ¢asu trajanja

zanje placevati stroske v obliki nadomestila ali obresti ter ob koncu poravnati glavnico.

Pridobivanje dodatnih virov financiranja za razvojne projekte je ob rasti in napredku podjetja
skorajda neizbezno. Tezko je namre¢ pri¢akovati, da bo podjetje le z notranjimi viri, kot SO
amortizacija in zadrzani dobicki, uspelo financirati vse svoje potrebe in razvojne potenciale.
Bancna posojila so ena izmed najpogostejsih oblik financiranja pravnih oseb. Z njimi podjetja

pridobijo potrebna sredstva, ki jih potrebujejo za financiranje projektov.

Ko se odlo¢imo o dodatnem posojilu, upoStevamo vse moznosti, ki so nam na voljo, preu¢imo
ponudbe bank ter jih primerjamo med seboj. Ob tem pa i§¢emo preostale moznosti, ki so nam
na voljo v obliki subvencij ter nepovratnih sredstev. Na voljo so nam tudi agencije, ki

sodelujejo z vsemi bankami v drzavi ter nam pomagajo pri iskanju najbolj ugodnih kreditov.

Najem posojila je potrebno jemati kot poslovno odlocitev, kjer lahko izkoristimo pogajalske
moci. V splosnem banke zelo dobro poznajo potrebe podjetij ter tako sproti prilagajajo svojo
ponudbo kreditov in drugih oblik financiranja. Kakor se pogajamo pri ostalih poslih, se lahko
z banko pogodimo o bolj ugodnih okoliS¢inah in cenah. UspeSnost dogovora pa je odvisna

predvsem od nase pripravljenosti in informiranosti.

Bancna posojila so le najpogostejSa oblika dolzniSkega financiranja. Na voljo so nam tudi
druge institucije, ki nam ponudijo potrebna sredstva za realizacijo projektov. EU je tista, Ki

podjetjem nudi tako nepovratna sredstva kot povratna sredstva v obliki posojil in celo jamstva.

4.6.4.1. Stroski kredita, dolgorocni in kratkoro¢ni krediti

Pogoji zadolZevanja so odvisni od namena ter vrste zadoZzitve. Pomembni pa so Se ostali
dejavniki, kot so poslovno sodelovanje z banko ter bonitetna ocena podjetja. Pri dolzniskem
financiranju je potrebno biti pozoren na tako imenovani efektivni stroSek zadolzevanja oziroma

efektivno obrestno mero.

Strosek izvedbe posojila je namrec sestavljen iz razlicnih komponent, kot so obrestne mere
stroska odobritve, stroSek vodenja kredita in druge. Hkrati pa uporabljajo razlicne banke

razli¢ne nacine izracuna obrestnih mer.
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Kategorija ostali stroski posojila je poleg obrestne mere relevantna Se posebno pri kratkoro¢nih
kreditih, saj mnogokrat predstavlja relativno visoke stroske. Zato je pomembno, da podjetje pri
odlocitvi o vrsti posojila primerja ve¢ ban¢nih ponudb, kjer uposteva predvsem efektivno
obrestno mero. Efektivna obrestna mera posojilodajalcu prikaze, kaksen je dejanski stroSek

zadolZitve, ki je izrazen v odstotkih glede na letni nivo.

Vsak kredit sestavljata dve klju¢ni komponenti, glavnica in obresti. Glavnico dolo¢imo sami
glede na oceno potreb podjetja. Obresti pa doloci posojilodajalec glede na pogoje in ugodnosti
kreditiranja. Obrestna mera kreditodajalcu predstavlja nadomestilo za posojen denar ter velja

za Cas, za katerega je posojilo odobreno.

Z vidika podjetja kredit predstavlja strosek, ki je neizogiben. Bistveno je, da podjetje pozna
natancen izraun obrestne mere za placevanje kredita. S tem lahko nacrtuje denarni tok in svoje

prihodnje poslovanje.
Stroski kredita
Obrestna mera je stroSek kredita, ga ki dolo¢i banka ali drugi posojilodajalec na podlagi:

. Tveganja, ki ga kreditor prevzame s posojanjem sredstev

. Splosne ravni obrestnih mer, na katere vpliva razmere v gospodarstvu (Soki zaradi cen
energentov in hrane, finan¢ni pretresi, tehnoloski preboji, strukturne reforme, naravne
nesrece ipd.)

. Roc¢nosti posojenih sredstev

Obrestna mera

Fiksna ali stalna
obrestnamera Variabilna ali
spremenljiva
obrestna mera

Fiksna obrestna mera je dolo¢ena z enotno mero ter ves ¢as trajanja kredita ostaja enaka. Njena
visina je dolocena s tveganji, razmerami v gospodarstvu ter ro¢nostjo. Prednost fiksne obrestne
mere je predvidljivost, na podlagi katere v podjetju natan¢no izratunamo mesecne obroke, ki
jih bomo placevati ter se obenem zavarujemo pred morebitnim zviSanjem obrestnih mer. Fiksna

obrestna mera je najbolj znacilna za kredite krajSih ro¢nosti.
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Variabilna obrestna mera je seStevek referenne obrestne mere in pribitka ter je v sploSnem
manj predvidljiva. Referen¢na ali medban¢na obrestna mera je spremenljiva (EURIBOR,
SITIBOR itd.), pribitek pa je v naprej dolocen in nesprejemljiv. Znacilnost variabilne obrestne
mere je, da se spreminja neodvisno od banke, saj varira glede na dvig ali padec splosne ravni
obrestnih mer. Spremenljiva obrestna mera je obiCajno dolo¢ena s Sestmesecnim ali
trimesecnim EURIBOR. To pomeni, da bo banka po Sestih ali treh mesecih oziroma dvakrat
(na 6 mesecev) ali Stirikrat (na 3 mesece) letno spremenila prvi del izracuna obrestne mere
glede na vrednost EURIBOR. To pomeni, da se bo viSina nasega mesecnega obroka skozi
celotno obdobje odplacevanja kredita spreminjala. Klju¢na prednost variabilne obrestne mere
je, da je v obdobju nizke ravni obrestnih mer ta lahko nizja od fiksne obrestne mere. Moramo
pa seveda upostevati, da lahko z naras¢anjem referen¢nih obrestnih mer tovrstna obrestna mera
preseze fiksno. Variabilna obrestna mera je najbolj pogosta pri dolgoro¢nih kreditih, kjer pa jo

je zaradi daljSe rocnosti tezje predvideti.

4.6.4.2. Vrste kreditov glede na ro¢nost (kratkoro¢ni in dolgoro¢ni krediti)
DolZnisko financiranje se v splosSnem deli na kratkoro¢no in dolgoro¢no financiranje, pri cemer
lo¢nica obic¢ajno predstavlja eno leto. Podjetja na splosno uporabljajo kratkoro¢na posojila, ki

se kazejo v naslednjih oblikah:

. klasi¢nega posojila, ki mu je dolocen fiksni rok vracila,

. kreditne linije, kjer lahko podjetje v okviru dogovorjenega zneska Crpa (in vraca)
posojilo v dolo¢enem ¢asovnem obdobju,

. obnavljajocega posojila, ki se ob izteku lahko brez posebnih postopkov avtomati¢no

podaljsa, v kolikor podjetje to Zeli. Pogoj je normalno poslovanje podjetja.

Dolgoro¢na oblika dolZzniSkega financiranja pa predstavlja dolgorocna bancna posojila,
izdajanje obveznic in zakup. Dolgoro¢na ban¢na posojila so najveckra posojila, ki imajo
dolocen fiksni rok vracila, lahko pa se jih vraca tudi po delih. Obrestna mera lahko fiksno
dolocena ali pa variabilna, torej je vezana na referen¢no obrestno mero s pribitkom (primer
Euribor +2 odstotni toc¢ki). Zakup je oblika, ki je vedno vezana na osnovno sredstvo, s
finan¢nega vidika pa ima enak ucinek kot zadolzitev, kljub temu, da podjetje ne postane lastnik

zakupljenega osnovnega sredstva.
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Kratkoroéni kredit

Kratkoro¢ni kredit je vsak kredit, ki ga je potrebno odplacati v roku enega leta. Ker je rocnost
tako kratka, so praviloma obrestne mere dolocene fiksno. Obic¢ajno so te obrestne mere tudi

niZje od tistih pri dologoro¢nih kreditih. Banke ponujajo naslednje kratkoro¢ne kredite:

Limit je kredit, ki se pokaZze kot negativen znesek na transakcijskem racunu podjetja ali
organizacije, ki ga banka odobri iz potreb po likvidnosti oziroma tekocega poslovanja. Gre
torej za prekoracitev zneska na racunu do dovoljene vrednosti. Podjetje ne potrebuje najaviti,
kdaj in koliko sredstev je porabilo. Dolzno je le placati dogovorjene obresti za ¢as, ko je ¢rpalo

sredstva. Obresti je porebno placati le za sredstva v viSini negativnega stanja na raunu.

Kratkorocni kredit je nenamenski kredit. To pomeni, da banka znesek kredita nakaze na ra¢un
podjetja. Podjetje kasneje sredstva koristi po lastni presoji, ne da bi moral opraviciti vzroke
porabe. Podjetje najame kratkoro¢ni kredit zato, ker potrebuje likvidna sredstva ali mora

financirati obratna sredstva.

Okvirni kredit oziroma tako imenovan revolving kredit je pogodbeni kredit. Podjetje se
dogovori z banko za pogodbeni znesek kredita ter predhodno najavi, do katerega zneska bo
¢rpalo sredstva. Sredstva lahko ¢rpa veckrat in jih vraca po lastni presoji. Podjetje obic¢ajno
porabi ta sredstva za placila dobaviteljem, placila prispevkov in najemnin ter financiranje

drugih potreb, nastalih pri poslovanju, za katere ni razpolozZljivih sredstev.

Lombardni kredit je kredit na podlagi zastave nematerializiranih vrednostnih papirjev in
depozitov. Ko upnik poplaca kredit, banka izstavi nalog za sprostitev zastave vrednostnih
papirjev. Prednost tovrstne oblike je v tem, da lahko podjetje v kratkem ¢asu in z malo strosKi

pridobi potrebna sredstva.
Dolgoro¢ni kredit

Dolgoro¢ni krediti so vsi krediti, katerih doba zapadlosti traja ve¢ kot eno leto. Za daljSo
roc¢nost je zahtevana visja boniteta podjetja, prav tako pa ima zadolzevanje na dolgi rok visjo
ceno. S tovrstnim kreditom se namre¢ poveca tveganje banke, da posojenih sredstev ne bo

dobila povrnjenih.
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Dolgoroéni kredit je namenjen financiranju investicij podjetij v osnovna sredstva ali trajna
obratna sredstva, kot so nakup poslovnih prostorov in opreme. Gre za sredstva, ki imajo
specificen namen, namembnost financiranja pa vpliva na pogoje sodelovanja. Obrestna mera
in stroski odobritve so poleg namembnosti odvisni od bonitete ter poslovanja podjetja, ki jih

banka oceni pred odobritvijo kredita.

Kredit iz sredstev tujih institucij (Slovenska investicijska druzba in Evropska investicijska
banka) je namenski kredit. Znacilno je, da vir sredstev zagotovijo druge institucije, banka pa
na koncu uredi kreditni aranzma. Ponavadi so pogoji za pridobitev sredstev doloceni z

razpisom.

Sindiciran kredit zadeva kreditiranje ve¢jih zneskov, ki jih ne zagotovi le ena sama banka,
temvec sindikat bank oziroma skupina vecih bank. Ti krediti so mnogokrat bolj ugodni, saj se
dolocijo boljsi pogoji kredita, kot bi jih podjetje doseglo, ¢e bi z vsako banko posebej sklepalo

bilateralne pogodbe.

4.6.5. Prednosti in pomanjkljivosti dolZzniSkega financiranja v primeru z lastniSkim

4.6.5.1. Prednosti
Placane obresti za dolgove se smatrajo kot davéno priznani stroski ter tako znizajo davcno
osnovo za davek od dohodka pravnih oseb (t. j. dobi¢ek po davénem obra¢unu). Davcna

obveznost tako postane nizja, platane obresti za dolg pa

rpd = (efektivna) obrestna mera dolga po

sluzijo kot daveni §¢it. Dejanski stroSek dolga je tako | o

niZji od dolo¢ene pogodbene obrestne mere ter jo lahko
rd = (efektivna) pogodbena obrestna mera

izraCunamo z enacbo, ki je podana v nadaljevanju. dolga

Placila dividend oziroma izplacila dobic¢kov pa po drugi

strani ne zmanjSujejo osnove za obdavcitev.

Ker so obveznosti placila dolga bolj ali manj znane in doloc¢ene v naprej, to pomeni, da niso
odvisne od tekocega poslovanja podjetja. V primeru, da podjetje uspesno posluje, se slednje
izkaze kot prednost, saj lastnikom ustvarjenega dobicka ni potrebno »deliti« z ostalimi, ki so

zagotovili kapital v primeru dolgoro¢nega financiranja.
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Prednost pri pridobivanju dolgoro¢nih virov financiranja je tudi ta, da kapitala ni potrebno
zagotoviti lastnikom. Hkrati se ni potrebno odpovedati nadzoru nad podjetjem, saj v ustaljenih

okolis¢inah upniki nimajo moznosti vpliva na poslovne in ostale odlocitve v podjetju.

4.6.5.2. Slabosti

Kakor smo pri prednostih financiranja poudarili fiksne obveznosti podjetja, se le-ta lahko
izkaze za nevarnost. V primeru neucinkovitega poslovanja podjetja ima to Se vedno enake
obveznosti do upnikov, saj so bile obveznosti dolocene s pogodbo. V primerjavi z lastniSkim
financiranjem, placila lastnikom niso pogodbeno dolo¢ena in se prilagajajo doseganju dobicka
podjetja. Obresti na drugi strani pa ostajajo obveznost ne glede na uspesnost poslovanja. V

primeru neplacevanja obveznosti pa lahko vodi podjetje tudi v steca;.

Za odobritev kredita banke obi¢ajno postavijo doloéene omejitve pri poslovanju. Na primer
pogojujejo nadaljno zadolzevanje, postavijo pogoje glede tveganja in podobno, kar lahko na

daljsi rok omeji poslovanje.

4.7. Razpisi Slovenskega podjetnisSkega sklada

Gre za javno financno institucijo, ustanovljeno z namenom zagotavljanja financne podpore ter
spodbud podjetniskim subjektom v RS. Vsako leto razpise seznam drzavnih pomoci za mikro,
mala ter srednje velika podjetja, in sicer v obliki razvojno-siritvenih investicij.®® Spletna stran
SPS je najvecji tovrstni portal pri nas ter nudi ogromno Stevilo informacij s tega podrocja. Pred
kratkim je bila sprejeta nova strategija 2015-2020, v okviru katere se finan¢ni produkti delijo

na spodbude za mlada podjetja ter spodbude za podjetja, starejSa od 5 let.

SPS moznosti pridobitve omenjenih spodbud veze na razvojno fazo podjetja, razdelitev pa se
delno sklada z zgoraj opisanim finanénim zivljenjskim ciklom podjetja, saj v ospredje postavlja
razvitost produkta. SPS uporablja pojem »minimal viable product« (MVP) oziroma v prevodu
minimalno sprejemljiv produkt. Gre za poskusno verzijo produkta, ki podjetniku omogoca

pridobivanje povratnih informacij s trga z minimalno koli¢ino vlozenega truda, sredstev in

8 Predstavitev sklada, spletna stran SPS, URL: http://www.podjetniskisklad.si/o-nas/predstavitev-sklada/osebna-
izkaznica.
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razvojnega ¢asa.®* Proizvod se nato dokonéno dodela $ele, ko podjetnik preudi potrebe in Zelje

povprasevalcev.®

Podjetniski sklad lo¢i 4 razvojne faze, in sicer: do MVP, od MVP do trga ter globalno in

nadaljnjo rast.%®

V nadaljevanju so opisani finan¢ni produkti, Ki naj bi jih v skladu s sprejetim programom SPS
nudil v nadaljnjih petih letih, razdeljeni pa so glede na razvojne faze podjetja. VV okviru vsakega
opisanega produkta je ve¢inoma na voljo vec razpisov, ki so sicer vsako leto nekoliko drugacni,
pa vendar imajo neke skupne znacilnosti, ki jih bomo povzeli spodaj.8” Za namen prijave na
posamezne razpise je potrebno natacno prebrati razpisno dokumentacijo, kjer se nahajajo tudi
podrobna navodila za prijavo na razpis, navedene so priloge, ki jih mora podjetje priloziti
prijavi ter merila za izbor. Menimo, da je razpisna dokumetacija v zvezi z razpisi SPS dokaj

razumljiva in ne predolga, pozorno branje pa je vsekakor klju¢nega pomena.

Na tem mestu le Se nekaj poudarkov. Za potrebe kandidiranja na razpisih SPS in za prijavo na
razpise na splo$no je nujno, da je podjetje ob prijavi na razpis Ze ustanovljeno, torej potrebna
je registracija dejavnosti v eni od zakonsko predvidenih oblik. Podjetja so lahko organizirana
kot pravne (gospodarska druzba, zavod ali zadruga) ali fizi¢ne osebe (s.p.), pri posameznih
razpisih pa se lahko pojavljajo omejitve glede posameznih organizacijskih oblik. Vsekakor pa
brez neke pravne oblike kandidatura ni mogoc¢a. Navajamo Se definicijo mikro, malega oziroma

srednjega podjetja ter definicijo inovativnosti, saj se navedeni pojmi ves ¢as ponavljajo.

Opredelitev mikro, malega in srednjega podjetja se v javnih razpisih SPS ravna po dolo¢bah
priloge uredbe, ki doloca skupinske izjeme od nezdruzjivosti pomoci s skupnim trgom, ena od
izjem so namre¢ tudi pomoci za MSP (v pojem MSP so po nacelu a maiore ad minus ter v

skladu z izrecnimi navedbami Priloge k uredbi zajeta tudi mikro podjetja).® V skladu z

84 Kos, Hipoteza vrednosti in MVP, spletna stran startaj.si, URL: http://www.startaj.si/8701091/Hipoteza-
vrednosti-in-MVP.

8Minimum viable product (MVP), spletna stran techopedia, URL:
http://www.techopedia.com/definition/27809/minimum-viable-product-mvp.

8  Finantne spodbude 2015-2020, spletna stran issuu: Reading and publishing, URL:
http://issuu.com/podjetniskisklad/docs/sps-brosura.

87 Znadilnosti finanénih produktov SPS povzete

po: Produkti sklada, spletna stran SPS

URL: http://www.podjetniskisklad.si/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=118

ter http://issuu.com/podjetniskisklad/docs/sps-brosura.

8 Dolocba 2. ¢lena Priloge | k Uredbi Komisije (EU) o razglasitvi nekaterih vrst pomo¢&i za zdruZljive z notranjim
trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe, Ur.l. §t. 651/2014. Dostopna na : http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/?uri=CELEX:32014R0651. Vecina razpisov SPS se sicer sklicuje e na staro Uredbo iz leta 2008,
vendar pa je definicija MSP tako ali tako ostala nespremenjena.
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navedenimi dolo¢bami je mikro podjetje tisto, ki ima manj kot 10 zaposlenih, letni promet
oziroma bilan¢na vsota pa ne presega 2 milijona evrov. Malo podjetje je opredeljeno kot
podjetje z manj kot 50 zaposlenimi, letni promet oziroma letna bilan¢na vsota pa ne sme
presegati 10 milijonov evrov, za srednje pa gre, kadar Stevilo zaposlenih ne presega 250, letni
promet je manjsi od 50 milijonov evrov oziroma letna bilan¢na vsota je manj kot 43 milijonov
evrov. Navedeni pojmi so sicer enako opredeljeni tudi v ZPOP-1, na podlagi katerega SPS

posluje, ter zelo podobno tudi v ZGD-1.

Definicijo inovativnega podjetja najdemo v samih razpisih. Inovativno podjetje je podjetje, ki
razvija nove proizvode, procese in storitve in se na inovativen nacin odziva na zahteve trgov
ter probleme kupcev. Poleg tega je inovativno podjetje hkrati podjetje, za proizvode in storitve
katerega je znalilna visoka vsebnost znanja, ima potencial hitre rasti, zaposlene dobro
izobrazene eksperte ter nastopa v globalni trzni nisi. Pojem inovacije lahko sicer definiramo
tudi kot nov ali bistveno izboljSan postopek, proizvod ali storitev, ki nima nujno ekonomskih
u¢inkov, predstavlja pa bistveno izbolj$avo za uporabnika ter torej pomeni neko korist.

Inovacije so mozne na kateremkoli podroc¢ju, najpogostejSe pa so na podro¢ju tehnologije ter

naravoslovnih znanosti.

4.7.1. Faza od ustanovitve do MVP
Zadnja leta se pojavlja vse veC prizadevanj po zagotavljanju kapitala in pomoci v zgodnjih
fazah razvoja, saj je pomanjkanje le-tega pogosto razlog za odhod start-upov v tujino.% Kot ze

navedeno, pa podjetje v fazi ideje na¢eloma nima na voljo zunanjih virov financiranja.

Prva faza, ki je relevantna z vidika finan¢nih produktov SPS, je faza, v kateri se ustanovi
podjetje, pripravlja MVP ter oblikuje podjetniska ekipa. Finan¢ne spodbude v tej fazi so
namenjene ustanovitvi ter zagonu podjetij, katerih polozaj na trgu je ogrozen. Na voljo so

naslednji finan¢ni produkti:
- Spodbude za zagon inovativnih podjetij (P2 mladi):

V okviru programa P2 mladi se spodbuja novonastala, inovativna podjetja, s potencialom hitre
rasti in sicer s kombinacijo povratnih (krediti) in nepovratnih sredstev (subvencije) v visini do

54.000 evrov za posamezno podjetje. Upraviceni stroski so stroski materialnih in nematerialnih

8 Likar, Inovativnost pomeni novost, ki prinasa korist, spletna stran Mesto Mladih, URL:
http://www.mestomladih.si/spodbujamo-inovativnost/inovativnost-pomeni-novost-ki-prinasa-korist/231.

% Na voljo svez kapital za financiranje start-up podjetij!, spletna stran Tehnoloskega parka Ljubljana, URL:
http://www.tp-lj.si/na-voljo-svez-kapital-za-financiranje-start-podjetij.html.
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investicij ter stroski obratnih sredstev. Produkt je organiziran v obliki t. i. »SPS dvojcka, kar
pomeni, da so upravicenci poleg finan¢ne podpore delezni dodatnega vsebinskega programa
oziroma izobrazevanja, prilagojenega poslovnim potrebam podjetja. Obvezen pogoj za
kandidiranje za navedeno zagonsko subvencijo je ze od leta 2011 sodelovanje na tekmovanju
Start:up leta, kjer lahko podjetje v predselekcijskem postopku zbere 40 tock od skupnih 100

moznih v okviru razpisa P2.%
- Spodbude za zagon podjetij v problemski regijah (P2R mladi):

Namen produkta je zagotoviti finan¢no podporo novonastalim podjetjem s potencialom hitre
rasti v regijah s posebej visoko stopnjo brezposelnosti ter izboljSanje konkurencnosti na
domacih ter tujih trgih. Gre torej za razpis s posebnim namenom, v skladu z zgornjo
klasifikacijo razpisov, na voljo pa so nepovratna sredstva v obliki subvencije v visini do 20.000
evrov za posamezno podjetje. Izrecno je navedeno, da so upraviceni stroski poleg stroskov
materialnih investicij in obratnih stroskov tudi stroski najema opreme ter poslovnih prostorov

in prispevki iz osebnega dohodka. Tudi ta produkt je oragniziran v obliki »SPS dvojcka.

4.7.2. Faza od MVP do trga

V tej fazi je Se zmeraj v ospredju financiranje razvojnih aktivnosti v podjetju, zakljucuje se
prototip, prisotni so prvi stiki s potencialnimi kupci ter zacne se z analizo trznih odzivov. SPS
nudi inovativnim podjetjem z visokim potencialom rasti ter moznostjo prodora na globalne trge
lastni$ko financiranje v obliki semenskega kapitala (kot ga imenuje SPS). To so direktne in
navidezne (mezzanin) lastniSke nalozbe, slednje v obliki konvertibilnega posojila. Gre torej za
lastnisko financiranje ter lastniski vstop sklada v podjetja, kar je pomembno predvsem z vidika,
da SPS pridobi posebne pravice, npr. pravica do nadzora nad poslovanjem podjetja. Za
pridobitve investicije je potrebno podpisati pogodbo med podjetjem in SPS. Na razpis se lahko
prijavijo mikro in mala podjetja, organizirana v obliki gospodarske druzbe ali s.p., zal pa le
tista, katerih produkti oziroma storitve izkazujejo inovativnost. Dovoljena starost podjetja ob
prijavi je navedena v razpisu, gre pa vsekakor za mlada podjetja, torej mlajSa od 5 let.
Upraviceni stroski so vsi stroski, namenjeni razvoju in globalni rasti podjetja. Visina nalozb za
posamezno podjetje bo v prihodnjih letih predvidoma od 75.000 do 200.000 evrov, glede na
program 2015-2020 sta to torej razpisa SK75 in SK200.

% Tekmovanje Start:up Slovenija s P2, spletna stran Intiative Start:up Slovenia, URL: http://startup.si/sl-
si/programi/tekmovanje-startup-s-p2/o-tekmovanju.
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Namen produkta je, da holdinski sklad neposredno financira zgodnjo razvojno fazo inovativnih
podjetij. Kombinira se javne in zasebne vlozke, saj je v tej fazi zazeljena tudi udelezba privatnih

investitorjev. Tudi ta produkt je organiziran v obliki »SPS dvojcka«.

Kot je razvidno nudi SPS podjetjem v zgodnejsih, zagonskih fazah, finan¢no podporo le v
obliki javnih sredstev, v kasnejsih fazah, ko postanejo razvojne aktivnosti podjetij zahtevne;jse,
pa se kombinira javna ter zasebna sredstva.®? Prav tako so zneski finanénih spodbud v za¢etnih
fazah precej manjs$i, nato pa se z razvojem podjetja ter zmanjSevanjem tveganosti podjetja

obseg ponujenih sredstev povecuje.

4.7.3. Faza globalne rasti (t. i. drugi krog financiranja)

Gre za fazo prodora na globalne trge, hitre rasti ter Siritve poslovanja. V tej fazi je hitrorasto¢im
inovativnim podjetjem na voljo tvegan kapital v obliki kapitalskih vlozkov ter mezzanin
kreditov in sicer preko DTK, ki so v javno-zasebnem partnerstvu z drzavo. Financiranje prek
DTK se izvaja od leta 2010, SPS pa trenutno sodeluje s 4 takimi druzbami, znotraj katerih je
49% sredstev javnih, 51% delez sredstev pa je v lasti zasebnih investitorjev. Preko omenjenih
druzb je za podjetniski sektor do konca leta 2015 na voljo Se 19 milijonov evrov tveganega

kapitala, vlozek v posamezno podjetje pa lahko znasa do 1,5 milijona letno.*

Upravicenci so MSP. Tudi v tem primeru gre za lastniski vstop DTK v podjetje ter prevzem
soodgovornosti za rast. Poleg tega DTK sodeluje pri nacrtovanju strateskih usmeritev rasti ter

nudi pomo¢ na vseh podro¢jih poslovanja.

V tej fazi je tvegan kapital v obliki kapitalskih in mezzanin vlozkov na voljo tudi visoko

tehnolosko inovativnim podjetjem, starejSim od 5 let.

4.7.4. Faza nadaljnje rasti

Gre za fazo tekoCega poslovanja, podjetje pa Se naprej raste. V to fazo razvoja lahko preide Ze
podjetje, mlajse od 5 let, lahko pa gre za Ze starejSe podjetje. Najprej so opisani produkti, ki so
na voljo mladim podjetjem, naknadno pa so omenjeni e tisti za starejSa podjetja. Prvic,
neposredni krediti. Njihov namen je omogociti dostop do ugodnejsih virov financiranja

predvsem dolocenim ciljnim skupinam podjetij. Gre za podjetja, ki pomenijo zapolnitev

92 Produkti sklada, spletna stran SPS,

URL.: http://www.podjetniskisklad.si/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=118.

9 Podpora tehnolosko inovativnim podjetjem: Lastnisko financiranje, stara spletna stran SPS, URL:
http://www.podjetniskisklad.com/87/2014/nalozbe-tveganega-in-mezzanin-kapitala-preko-druzb-tveganega-
kapitala.html (stara spletna stran SPS, podatki pa tudi na novi nespremenjeni).
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doloCene trzne vrzeli (npr. podjetja na podrocju kreativne industrije ter podjetja, ki spodbujajo
racunalniSko pismenost) ali pa izkoriS¢ajo naravne potenciale RS oziroma delujejo na
podezelju ali v manj razvitih regijah. Ciljna podjetja so dolo¢ena v posameznih razpisih,
prijavijo pa se lahko tako mikro in mala, kot srednja podjetja, ¢e v razpisu ni drugace doloceno.
Letos je bil objavljen razpis P7, ki pa ne dolo¢a nobenih posebnih zahtev v smislu
zapolnejvanja trzne vrzeli ali delovanja na podezelju. Ta produkt se torej splaca spremljati, saj

za podjetja niso vedno zahtevani posebni dodatni pogoji.

Prednost kredita SPS je ugodna pogodbena obrestna mera, nizje zavarovalne zahteve, moznost

kori$¢enja moratorija ob vracilu in moznost kombiniranja z ostalimi spodbudami, ki jih ponuja

SPS.

Neposredni krediti, za katere velja vse zgoraj navedeno, pa so na voljo tudi podjetjem, starejSim
od 5 let, s to razliko, da izvajanje produkta za navedena podjetja poteka v obliki dvojcka, torej

z dodatno vsebinsko podporo in izobrazevanjem.

Ce povzamemo, so bile do sedaj so bile vse spodbude na¢eloma namenjene bodisi inovativnim
podjetjem bodisi podjetjem z ogrozenih obmocij oziroma tistim, ki zapolnjujejo neko trzno
vrzel. Kot zadnji finan¢ni instrument naj navedemo Se garancije, ki pa so namenjene tudi

klasi¢nim podjetjem.

Garancije za klasicne projekte s subvencijo obrestne mere so torej namenjene klasi¢nim
podjetjem, trenutno sta to razpisa P1 in P1 mladi. SPS delno zavaruje ban¢ne kredite, ki jih
mlada podjetja najamejo pri bankah za namene investicijskih vlaganj, poleg tega pa
subvencionira obrestno mero. Visina garancije SPS je do 80 % vrednosti glavnice za kredite,
ki niso vi§ji od 1 miljona evrov ter odplacilna doba katerih ni daljSa od 10 let. Produkt je
namenjen MSP, ki povecujejo dodano vrednost na zaposlenega, ustvarjajo nova delovna mesta
ter nimajo zadostnih zavarovanj za kredite. Glede na prakti¢ne informacije si prvi dve zahtevi
pogosto nasprotujeta ter sta v danasnjih Casih tezko dosegljivi. Morda bi moral SPS nekoliko
razmisliti o omilitvi tovrstnih zahtev. Verjetno bi namre¢ prav podjetjem, ki si ustvarjanja
novih delovnih mest ne morejo privosciti, garancije SPS najbolj prav prisle. Nekoliko omiljen
je ta kriterij za podjetja, starejsa od 5 let (za katera so prav tako na voljo tovrstne garancije),
kjer zadoS¢a »ohranjanje in/ali ustvarjanje novih delovnih mest«. Prudukt se izvaja v obliki

»SPS dvojcka«.
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Sklad garancije ponuja tudi tehnolosko inovativnim podjetjem, tako mlajSim kot starej$im od
5 let (produkt P1 TIP). Prejemniki so lahko MSP, ki nacrtujejo investicije za izredno hitro rast
podjetja, ustvarjajo nova delovna mesta z visoko dodano vrednostjo ter imajo visoko dodano
vrednost na zaposlenega, zagotavljajo prenos tehni¢nih reSitev v trzne podjeme ter nimajo
zadostnih zavarovanj. Predvsem gre za spodbujanje podjetij, ki so v fazi prenove ali ustvarjanju
novih tehnoloskih resitev. Glede viSine garancije, kredita ter odplacilne dobe velja enako kot
pri klasi¢nih podjetjih, vse navedeno pa velja tudi za garancije inovativnim podjetjem,

starejSim od 5 let.

4.8. Razpisi Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo

Naslednji pomemben razpisovalec, predvsem za podro¢je podjetnistva, je MGRT. Vizija
MGRT je spodbujanje mednarodne konkurencnosti slovenskih podjetij in spreminjanje
strukture gospodarstva v strukturo, Ki ustreza zahtevam globalnega trga.®* Na spletni strani
MGRT so objavljeni vsi nacionalni javni razpisi, na podlagi katerih je mozno pridobiti sredstva
za financiranje razvoja podjetja in financiranje drugih potencialnih kandidatov, in sicer tako
aktualni kot ze zaprti. Polege tega so pregledno razdeljeni glede na razpisovalca. Navedena
spletna stran je torej vsekakor koristno izhodis¢e pri iskanju virov javnega financiranja. V
nadaljevanju se bomo osredotocili na podjetniske razpise, pri katerih je razpisovalec sam
MGRT. Ni jih sicer veliko, saj pri mnogih ministrstvo zgolj sodeluje in se ne pojavlja prav v

vlogi razpisovalca.
- Javni razpis za dodeljevanje spodbud v okviru inciative Eureka:

Gre za medvladno organizacijo, ustanovljeno leta 1985 z namenom pospesevanja evropske
konkurencnosti kot odgovor na vse pogostejSe migracije podjetnikov v severnoameriske ter
azijske drzave. Eureka tvori decentralizirano mreZo, ki sedaj zdruzuje ze ve¢ kot 40 evropskih
drzav, dodatno pa Se Izrael, Juzno Korejo in Kanado. Predstavlja gonilno silo inovacij, saj na
ucinkovit na¢in zdruZuje potenciale drzav. Slednje se kaZe v mnogih uspes$nih projektih tekom
zadnjih 30 let. V okviru navedene inciative gre torej predvsem za mednarodno sodelovanje na
podrocju inovacij in s tem spodbujanje razvoja tako malih ter srednjih podjetij, kot tudi ve¢jih

industrij, univerz ter raziskovalnih institucij.*®

% Cilji in naloge ministrstva, spletna stran MGRT, URL:
http://www.mgrt.gov.si/si/o_ministrstvu/cilji_in_naloge_ministrstva/.
% About Eureka, spletna stran organizacije Eureka, URL: http://www.eurekanetwork.org/content/about-eureka.
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Slovenija je memorandum z Eureko podpisala leta 1994. Na podlagi tega memoranduma in
sprejetega Programa za spodbujanje tehnoloskega razvoja in inovacije se nato objavi navedeni
javni razpis. Gre za sofinaciranje slovenskega dela razvojno raziskovalnih projektov, ki so bili
potrjeni na zasedanjih programa Eureka. Predmet sofinanciranja so torej navedeni projekti za
pridobivanje novih znanj ter izboljSanje proizvodov in storitev v podjetjih s sofinanciranjem

stroSkov za industrijske raziskave.

Projekti se lahko prijavijo kot individualni projekt ali pa v okviru ene izmed strateskih inciativ
Eureke, v obliki grozda (»cluster«) ali deznika (»umbrellas«). Pri grozdih gre za inciativo, v
okviru katere se zasleduje cilj razvoja dolo¢enih tehnologij, ki so vitalnega pomena za evropsko
konkurencnost. Poteka tako, da se prijavi ideja za dolocen projekt oziroma tehnoloSko pobudo,
nato pa se lahko pridruzijo podjetja iz razli¢nih drzav, ki so tudi upravicena do sredstev v okviru

lastne drzave. Trenutno znotraj navedene iniciative deluje 7 tovrstnih grozdov.%

T. i. »deznik« lahko ustanovi ve¢ podjetij ali raziskovanih institucij iz razliénih drzav s
pomocjo obrazca in navodil, ki ga najdete na spletni strani Eureke. Gre torej za nekaj
podobnega konzorciju. Pogoj je zdruzitev vsaj 5 nacionalnih omrezij na dolo¢enem
tehnoloskem ali podro¢ju storitev. Lahko gre za predstavnike znanosti, industrije ali

nacionalnega sklada.®’

Javni razpis je namenjen MSP skladno z ze zgoraj omenjeno Uredbo o razglasitvi nekaterih
oblik pomoci za zdruzljive s skupnim trgom (Uredba o skupinskih izjemah), za velika podjetja
pa je doloc¢en dodatni pogoj, da morajo izkazati spodbujevalni ucinek. Slednje pomeni, da jih
bo navedena pomo¢ spodbudila k opravljanju raziskav, Ki jih sicer ne bi. Sicer mora prijava
zadostiti vsem pogojem, dolocenim s strani Eureke (projekt mora imeti civilni namen, izvajati
se mora na enem izmed tehnoloSkih podrocij iz programa Eureka ter rezultat projekta mora biti

nov proizvod oziroma storitev) in dodatnim pogojem, ki so navedeni v javnem razpisu.

- Javni razpis za podporo malim in srednje velikim podjetjem, ki izvajajo raziskave in

razvoj (Program Eurostars v okviru inciative Eureka):

Predmet razpisa je sofinanciranje slovenskega dela mednarodnih razvojnih in raziskovalnih

projektov, s poudarkom na malih in srednje velikih podjetjih v okviru programa Eurostars, ki

% What is a Eureka cluster, spletna stran organizacije Eureka, URL:
http://www.eurekanetwork.org/content/eureka-clusters.

9 Povzeto po What is an Eureka umbrella, spletna stran organizacije Eureka, URL:
http://www.eurekanetwork.org/content/eureka-umbrellas.
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je skupni program inciative Eureka, EK in EU preko programa Obzorje 2020. Navedeni
program EU bo sicer podrobneje obravnavan v naslednjih poglavjih navedenega priro¢nika,
zato ga na tem mestu le omenjamo. Slovenska podjetja lahko v programu sodelujejo v
konzorciju s podjetji iz drugih DC Eurostars. Seznam DC je naveden na spletni strani.®
Podjetja morajo izpolniti pogoje tako iz mednarodnega kot tega nacionalega razpisa, sodelujejo

pa lahko tudi mikro in velika podjetja, pri ¢emer slednja le, ¢e izkazejo spodbujevalni uéinek.

MGRT nastopa v vlogi razpisovalca tudi v dolo¢enih primerih razpisov s posebnim namenom
spodbujanja regionalnega razvoja v skladu z ZSRR-2. Ti razpisi so na¢eloma zacasne narave
ter casovno in prostorsko omejeni le na dolocene regije. Sem sodijo na primer javni razpis za
spodbujanje zacetnih investicij in ustvarjanje novih delovnih mest za obmod¢je Pokolpja,
obmocje Maribora z okolico, Pomurje ter za spodbujanje socialnega podjetniStva, slednje prav
tako v pomurski regiji. Pri navedenih razpisih gre sicer za $irsi spekter ukrepov, ki se ne

nanasajo le na podjetnistvo.

4.9. Razpisi Slovenske izvozne in razvojne banke

SID je bila ustanovljena leta 1993 z namenom financiranja in zavarovanja izvoza slovenskih
podjetij, sedaj pa nudi Sirok spekter storitev z namenom spodbujanja konkurencnosti v
mednarodnem gospodarskem sodelovanju. Njihov cilj je sluziti kot dopolnitev finan¢nega trga
z instrumenti dolgoroénega financiranja in zavarovanja.’® Za namen naSega priro¢nika so
pomembnej$i programi financiranja. Namen spodnjega prikaza je predvsem ponuditi
uporabnikom prijazen in lahko razumljiv pregled vseh moznosti, ki jih na tem podro¢ju ponuja
SID banka.

Na podrocju financiranja gre predvsem za zapolnjevanje finan¢nih vrzeli, med drugim tudi s
pomoc¢jo malim in srednje velikim podjetjem. Sredstva za financiranje pridobi SID banka

predvsem z zadolZevanjem v tujini s poroStvom RS.

Financiranje s pomocjo SID banke lahko poteka posredno, prek poslovnih bank, lahko pa tudi

neposredno preko kreditov, financiranja nalozb MSP v u¢inkovito rabo energije in financiranja

tehnologko-razvojnih projektov.%

% What is Eurostars?, spletna stran Eurostars, https://www.eurostars-eureka.eu.

9 Predstavitev SID banke, spletna stran SID banke, URL: http://www.sid.si/Predstavitev-SID-banke.
100 programi financiranje povzeti po: Financiranje prek SID banke, spletna stran SID banke,

URL: http://www.sid.si/financiranje/financiranje-prek-sid-banke.
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4.9.1. Financiranje s pomoc¢jo Slovenske izvozne in razvojne banke

Kreditiranje iz Posojilnega sklada za MSP

Kredit lahko pridobi pravna oseba zasebnega prava s sedezem v RS, Ki je ustanovljena in deluje
kot gospodarska druzba po ZGD-1. Poleg tega mora izpolnjevati dodatne splosne pogoje,
navedene na spletni strani, ki se nanasajo predvsem na velikost druzbe, zmoznost izpolnjevanja
obveznosti oziroma poravnanost zapadlih obveznosti, ¢as poslovanja in Stevilo zaposlenih v
podjetju. Za nekatere programe so predpisani Se nekateri posebni pogoji, ki so navedeni med
dokumentacijo spodaj, koristno pa je prebrati tudi splosne pogoje poslovanja razpisovalca,
torej v tem primeru SID banke.!%! Trenutno so sprejeti $tirje razvojno-spodbujevalni programi,
ki se nanaSajo bodisi na financiranje samega poslovanja MSP bodisi na financiranje drugih
aktivnosti podjetja, kamor sodijo nalozbe, zaposlovanje ter raziskave in razvoj. Programi so
sprejeti za dobo dveh let, na spletni strani pa je objavljen podrobnejsi opis vseh programov,
posebni pogoji, ki jih mora poleg splosnih Se izpolnjevati podjetje, vzorci kreditnih pogodb ter
druga dokumentacija.

Financiranje nalozb MSP v ucinkovito rabo energije

Letos$nje leto je SID banka objavila novi razvojno-spodbujevalni program za financiranje
nalozb MSP v ucinkovito rabo energije. Sredstva zagotavljata EU in EIB, MSP pa lahko

neposredno pri SID banki zaprosijo za kombinacijo kredita in nepovratnih sredstev.
Financiranje tehnolosko-razvojnih projektov

Kredit lahko pridobijo pravne osebe zasebnega prava s sedezem v RS, ki so ustanovljene in
delujejo kot gospodarske druzbe po ZGD ne glede na velikost. Pogoj je, da s ciljem uvajanja
novih proizvodov na trg ali novih reSitev v podjetje ali s ciljem vstopa na nove trge izvajajo
razvojno-raziskovalno dejavnost ali vlagajo v sredstva z namenom udejanjanja rezultatov
lastne razvojno-raziskovalne dejavnosti. Tudi v okviru navedene kreditne linije je na spletni

strani objavljena vsa potrebna dokumentacija.

101 Splosni pogoji neposrednega in samostojnega financiranja, spletna stran SID banke, dostopni na URL:

http://www.sid.si/poslovni-dokumenti.

50



4.9.2. Financiranje s pomoc¢jo poslovnih bank

Seznam sodelujoéih bank je precej dolg in se nahaja na spletni strani.’?? SID banka na podlagi
sodelovanja z navedenimi poslovnimi bankami zagotavlja dolgoro¢na sredstva tako
gospodarstvu kot drugim upravi¢encem z namenom spodbujanja naslednjih Stirih podrocij:
razvoja konkurencnega gospodarstva in internacionalizacije, razvoja druzbe znanja in
inovativnega podjetnistva, razvoja okolju prijazne druzbe in proizvodnje ter regionalnega in
druzbenega razvoja. Gre torej za Stiri programe financiranja na podlagi kreditov, ki se
razlikujejo glede na namen, ro¢nost kredita in moznega moratorija (najdaljsi glede investicij v
regionalni razvoj), torej moznosti odloga placila glavnice. Vsem programom je skupno, da
viSina zneska kredita in samega projekta nista omejeni. Koncni upravi¢enci so poleg
gospodarskih druzb (ki ne veljajo za gospodarske druzbe v tezavah) in drugih pravnih oseb
zasebnega prava tudi pravne osebe javnega prava ter samostojni podjetniki, pod pogojem, da
imajo sedez v RS. Ce zadnji pogoj ni izpolnjen, so pravne in fizi¢ne osebe do kredita upravi¢ene
pod pogojem, da nastopajo kot kupci slovenskega blaga oziromastoritev ali so v vecinski lasti

enega od zgornjih upravicencev.

Poslovne banke zagotavljajo podjetjem vseh velikosti financiranje investicij v raziskave, razvoj
in inovacije Enako velja za spodbujanje internacionalizacije (poslovanje v tujini ter osvajanje
novih trgov). Sredstva za poslovanje in razvoj, torej za zagotavljanje konkurencnosti, pa so
namenjena izkljuéno MSP. Za vsakega od programov je nato natan¢neje naveden njegov

namen, znacilnosti, prednosti in pogoji za pridobitev kredita.

102 Financiranje prek poslovnih bank, spletna stran SID banke, URL: http://www.sid.si/financiranje/financiranje-
posredno.
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4.10. Razpisi Slovenskega regionalnega razvojnega sklada

Polno ime je Sklad RS za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega podezelja,
ustanovljen pa je bil leta 2001. Edini sistemski vir sredstev SRRS so kupnine, pridobljene na

podlagi ZLPPC, dodeljevanje sredstev pa poteka prek javnih razpisov.

Glavna usmeritev sklada je zmanjSevanje razlik v razvitosti med regijami in zagotavljanje
trajnostnega razvoja regij oziroma podezelja. V primeru javnih razpisov SRSS torej ne gre
izklju¢no za podjetniske razpise. Spodbude se prvenstveno dodeljujejo na obmoc¢jih z manj$im

103 7a namene spodbujanja razvoja razliénih podrodij

koeficientom razvitosti obcin
(podjetnistva, kmetijstva, spodbude na obmogjih, kjer Zivijo avtohtone narodne skupnosti ipd.).
Vsi prijavljeni projekti se ocenjujejo na podlagi meril, objavljenih na spletni strani, in sicer:
trzni in ekonomski elementi projekta (50 tock), regionalni vidik lokacije investicije (30 tock)
ter ocena investitorja (20 tock). Merila so podrobneje razdelana znotraj posameznih razpisov,

za pridobitev sredstev pa je potrebno doseci dolo¢eno minimalno Stevilo tock. Prednost imajo

seveda projekti z vi§jim Stevilom zbranih tock.

V nadaljevanju so na kratko predstavljeni trenutno odprti razpisi, z razlogom, da bralec dobi

splosni vpogled v vrste spodbud, ki jih ponuja SRRS.104

Prvi se nanasa na predfinanciranje projektov z odobrenimi evropskimi sredstvi za leto 2015.
Predmet razpisa je dodeljevanje ugodnih posojil za predfinanciranje projektov, ki so jim bila
odobrena evropska sredstva in imajo Ze podpisano pogodbo o sofinanciranju, poleg tega pa
razpolagajo z vsemi potrebnimi dovoljenji za izvedbo projekta. Upraviceni vlagatelji so pravne
osebe, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je drzava, ob¢ina oziroma samoupravna
lokalna skupnost, nevladne organizacije, grozdi, ki so registrirani kot neprofitne pravne osebe,
pravne osebe zasebnega prava, ki izkazujejo neprofiten status oziroma namen dejavnosti ter
javne ustanove in podjetja. Sklad lahko dodeli posojila za projekte, ki se izvajajo na ozemlju
RS s strani upravicencev iz RS. Prijavi je potrebno predloZiti dokument o odobrenih evropskih
sredstvih in pogodbo za odobrena sredstva. VVlagatelj za projekt lahko s strani Sklada po tem
javnem razpisu pridobi posojilo v skupni viSini do 80% pogodbene vrednosti odobrenih

evropskih sredstev vlagatelju, vendar najve¢ 100.000 evrov.

103 Razpisi, spletna stran SRRS, URL.: http://www.regionalnisklad.si/razpisi.
104 Odprti razpisi, spletna stran SRRS, URL.: http://www.regionalnisklad.si/razpisi/aktualni-razpisi.
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Pri naslednjem razpisu gre za dodeljevanje sredstev projektom na obmocjih avtohtonih
narodnih skupnosti (obmocja z italijansko in madzarsko narodno skupnostjo) za namene
spodbujanja zacetnih investicij na podrocju primarne kmetijske pridelave, trzenja kmetijskih
proizvodov, podjetniStva in razvojnih projektov. Skupna koli¢ina razpisanih sredstev je okoli
4,5 milijone evrov, dodeljujejo pa se v obliki posojil in nepovratnih sredstev. Upravi¢enci so
velika podjetja, MSP in fizi¢ne osebe z dejavnostjo, registrirano po drugih zakonih, ne le ZGD,
na podro¢ju kmetijstva pa tudi v skladu z Zakonu o kmetijstvu evidentirana kmetijstva
gospodarstva, ki niso organizirana kot pravne osebe ali podjetniki posamezniki (kmetije). V

zvezi z razvojnimi projekti so upraviéenci razvojne institucije, ki jih potrdita narodni skupnosti.

Zadnji trenutno aktualen razpis se nanasa izklju¢no na podro¢je primarne kmetijske pridelave
na obmocju RS. Predmet javnega razpisa je dodeljevanje ugodnih posojil upravi¢encem, cilj
pa spodbujanje razvoja kmetijstva in podezelja, predvsem z vidika izboljSevanja zaposlitvenih
moznosti, zmanjSevanja stroskov ter ohranjanja in izboljSevanja naravnega okolja. Skupna
visina sredstev pri tem javnem razpisu je dva milijona evrov, dodeljevala pa se bodo v dveh
sklopih, in sicer po sistemu drzavnih pomo¢i in zunaj sistema drzavnih pomo¢i. Na prvi sklop
se lahko prijavijo vlagatelji, ki pri posameznem projektu Se niso dosegli najvisje stopnje
intenzivnosti drzavne pomo¢i, obrestna mera posojila pa je nizja od ROM.% V okviru drugega
sklopa so na voljo posojila za vlagatelje, ki so ze dosegli najvisjo intenzivnost drzavne pomo¢i.
Posojila se dodelijo z viSjo obrestno mero od ROM, vendar pa je ta Se zmeraj ugodnejsa od
trzne. Upravicenci oziroma kandidati po tem zadnjem razpisu so kmetijska gospodarstva,
evidentirana skladno z ZKme-1,%ki so lahko organizirana kot pravne osebe, podjetniki
posamezniki ali pa kmetije, ki teh kriterijev ne izpolnjujejo. Mora pa iti za kmetijska

gospodarstva, ki se uvr§¢ajo med mikro podjetja ali MSP.

V skladu z zgornjo Klasifikacijo razpisov in ZSRR-2 sodijo navedeni razpisi med splosne

ukrepe, katerih cilj je zagotavljanje enakovrednega razvoja vseh regij na podrocju RS.

105 Referen¢na obrestna mera za izradun drzavne pomo¢i je bila dne 1.6.2015 1,22%. Glej Referenéne obrestne
mere, spletna stran Ministrstva za finance, URL:
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/drzavne_pomoci/referencne_obrestne_mere/.

106 Zakon o kmetijstvu (ZKme-1), Ur. 1. RS, §t. 45/08.
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4.11. Uporabne spletne strani
- http://www.tiko-pro.si

Tiko pro je uspesno svetovalno podjetje, ki pomaga razlicnim podjetjem in organizacijam pri
pridobivanju nepovratnih in povratnih sredstev iz EU skladov, na njihovih spletnih straneh pa
se nahaja tudi seznam nacionalnih razpisov. Tudi sicer vam je to podjetje lahko v veliko pomoc,
saj nudi svetovanje in podporo pri realizaciji poslovne ideje ter razna izobraZevanja glede

javnih razpisov.
- http://mladipodjetnik.si/

Zavod Mladi podjetnik je formalno nastal v letu 2007, glavni razlog pa je bila birokratska
neprijaznost drzave.'%” Sedaj nudijo paleto razliénih storitev, objavljajo pa tudi podjetniske
novice, organizirajo in informirajo o dogodkih na temo podjetnisStva ter objavljajo razne
strokovne ¢lanke. Poleg tega spremljajo in informirajo tudi o aktualnih nacionalnih in

evropskih podjetniskih razpisih.
- http://www.podjetniski-portal.si/

Gre za portal Javne agencije SPIRIT. Agencija si prizadeva za celovito podporo slovenskemu
podjetniStvu in gospodarstvu, na navedeni spletni strani pa se nahaja ogromno Stevilo

informacij s podroc¢ja podjetnistva, vkljucno z informacijami v zvezi z javnimi razpisi.
- http://www.razpisi.info

Gre za spletno stran CNVOS. Na spletni strani se nahaja iskalnik vseh regionalnih, nacionalnih
in evropskih razpisov za nevladne organizacije. Mogoce je iskanje le po domacih ali le po tujih
razpisih in tudi posebej glede na zeleno podro¢je, CNVOS pa nudi tudi projektno svetovanje

za nevladne organizacije, od ideje pa vse do zakljucka.

107 O projektu, spletna stran mladipodjetnik.si, http://mladipodjetnik.si/vizitka/o-projektu.
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5. Financiranje na ravni Evropske unije

Uvod

EU je z zacetkom leta 2014 vstopila v novo programsko obdobje, ki traja do leta 2020. EK si
je zadala nalogo, da pripravi program, ki bo EU do leta 2020 naredil bolj konkurenéno in
mocnejSo. V okviru teh programov EK vzpostavlja razpise, ki so lahko pomemben vir
financiranja tako za fizicne kot tudi pravne osebe. V nadaljevanju so predstavljeni splosni
napotki, ki prijavitelju na razpis pomagajo pri prijavi in tudi iskanju primernega razpisa. Z
nekaj kreativnosti in iznajdljivosti je posamezniku prijava na razpis lazja, ¢e pozna osnove
financiranja preko EU pa ima na razpisu tudi veliko ve¢ moznosti, da uspe. Po predstavitvi
osnovnih napotkov, sta v okviru evropskih razpisov predstavljeni dve pogodbi o financiranju,

in sicer Grant ter Consortium Agreement.

5.1. Prednosti in slabosti financiranja preko evropskih razpisov

Tako kot vsaka vrsta razpisov, imajo tudi evropski razpisi dolo¢ene prednosti in slabosti. Zato
je pomembno, da posameznik, preden se odloc¢i, da bo sredstva financiranja iskal pri EK,

preveri ali je prijava na razpis zanj sploh smiselna.
5.1.1. Prednosti

5.1.1.1. Pester izbor razpisov
EU Zeli spodbujati razli¢ne dejavnosti, saj je prepriana, da bo le na takSen nacin uspela
izboljSati gospodarski napredek in (po)ostati konkurenc¢na. Tako velja, da lahko vsak
posameznik, ne glede na to ali gre za veliko ali majhno podjetje, nevladno organizacijo,
Studenta, starega ali mladega, prijavi svoj projekt in najde primeren razpis za sebe. Nekateri
razpisi so namenjeni zgolj dolo€eni ciljni skupini in zato niso primerni za vsakega. Ker pa EU

omogoca tako Sirok spekter razpisov, pa to vsekakor velja za prednost.

5.1.1.2. Jasnost
Evropski razpisi in dokumenti, ki jih EU sprejme z namenom financiranja projektov, so jasni.
Prav tako so jasni cilji, ki jih Zeli EU dose¢i v dolo¢enem programskem obdobju.1% Pomembno
je, da posameznik relevantne dokumente in sam razpis, preden se odloci, da se nanj prijavi,

temeljito prebere. Tako lahko brez tezav ugotovi, ali se mu na razpis splaca prijaviti ali ne.

108 O ciljih EU glej poglavje o Korakih od razpisa do prijave.
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5.1.1.3. Visina sredstev
V letu 2014 smo presli v novo programsko obdobje, ki bo trajalo do leta 2020. V tem casu
namerava RS preko evropskih razpisov razdeliti kar 3,255 mrd evrov sredstev.!%® Gre za veliko

koli¢ino denarja, ki ga moramo porabiti v skladu s cilji EU.

5.1.1.4. Raznolikost finan¢nih instrumentov
Posamezniki se lahko odlocijo za razlicne nacine financiranja in preko EU denar ¢rpajo
neposredno preko subvencij ali posredno preko kreditov, porostev ter lastniskega financiranja.
Preko subvencij EU financira projekte, ki so namenjeni njenemu povezovanju, raziskavam in
izobrazevanju. Pomembno nacelo pri financiranju na ravni EU, je nacelo preprecevanja
dvojnega financiranja (angleSko non cumulative award rule), ki prepreci, da bi bil dolocen
projekt s strani EU financiran kar dvakrat. Prav tako EU zagovarja prepoved retroaktivnega
financiranja (angleSko non-retroactivity rule), saj projekti, ki so ze zakljuceni, ne morejo uspeti
na razpisu.'® Posredno poteka financiranje iz skladov EU preko posrednikov (t. i. finanénih

institucij), katerih seznam lahko najdemo tudi na spletni strani EU.!!

5.1.1.5. Odli¢na informacijska mreza
EU je poskrbela, da bodo posameznikom informacije lahko dostopne tudi v domaci DC.
Vzpostavila je razli¢ne spletne strani v vseh jezikih DC, prav tako pa je poskrbela, da se v
drzavah nahajajo razli¢ne informacijske tocke, ki posameznikom nudijo informacije v zvezi z
razpisi in prijavo. Informacije o razpisih in tudi splosne informacije o EU lahko najdemo na
spletnih straneh kontaktnih to¢k Europe Direct!!?, Enotnih kontaktnih to¢kah (v RS je to
spletis¢e Slovenian Business Point)!*? ter pri raznih drzavnih organih, kot je na primer Sluzba

Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko.'4

5.1.1.6. Konkretno opredeljeni cilji
V razliénih dokumentih EU, izvedbenih dokumentih posameznih drzav ¢lanic in v samem
razpisu so poudarjeni konkretni cilji, ki jih zasleduje EU do leta 2020. Jasnost in konkretnost

ciljev pa sta bistveni lastnosti financiranja preko razpisa, saj lahko tako posameznik kmalu

109 Http://www.mgrt.gov.si/fileadmin/mgrt.gov.si/pageuploads/EKP/Prioritete_in_razrez_sredstev__splet 131
122.pdf.

110 Guide on EU founding for the tourism sector (2014-2020), dostopno na:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/index_en.htm.

11 Http://europa.eu/youreurope/business/funding-grants/access-to-finance/.

112 Http://europa.eu/europedirect/index_sl.htm.

113 Http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/index_sl.htm .

114 Http://www.svrk.gov.si.
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sprevidi, ali njegov projekt, ki ga zeli na razpis prijaviti, ustreza ciljem EU. Tako se na razpis

sploh ne prijavi in ne izgublja ¢asa ter denarja za nekaj, na Cemer ne more uspeti.

5.1.1.7. Sistem zalaganja sredstev
V RS velja t. i. sistem zalaganja sredstev iz prora¢una RS. Slednje pomeni, da RS vnaprej
izplaca sredstva posameznikom, katerih projekt je bil na razpisu uspesen in tako omogoci ¢im
hitrejSe financiranje potencialnih projektov. Torej drzava ne ¢aka na sredstva iz evropskega

sklada, ker bi to lahko trajalo predolgo.'*®

5.1.1.8. MozZnost partnerskega sodelovanja
Vecina evropskih razpisov doloca, da je eden izmed pogojev za sodelovanje na razpisu
delovanje v partnerstvu. Tak$no sodelovanje je lahko pozitivno, vendar pa bi lahko ta pogoj
Steli tudi kot slabost. Ker se EU tega zaveda, omogoca tudi, da se partnerja najde Sele po oddaji
vloge na razpis, prav tako pa ponuja razna spletis¢a (kot je spletis¢e Evropske komisije —
CORDIS!®), ki omogo¢ijo posameznikom, da najdejo primernega partnerja. EU poleg tega
organizira razne spoznavne dogodke, na katerih je mozno najti primernega partnerja za
sodelovanje. V teh primerih se mora posameznik zavedati, da EU pri posredovanju zaracuna

nekaj administrativnih stroskov.t!’

Na tem mestu velja opozoriti, da je izbira partnerja lahko bistvena za uspeh na projektu. Zato
je pomembno, da se za sodelovanje izbere nekoga, ki mu prijavitelj lahko zaupa in ve, da bo

projekt na koncu uspel in sredstev ne bo treba vracati.

5.1.1.9. Spodbujanje delovanja malih in srednje velikih podjetij
EU veliko pozornosti v trenutnem programskem obdobju namenja MSP, ki lahko prispevajo h
gospodarski rasti. Tako lahko vsako podjetje, ne glede na velikost, najde primeren razpis na

katerega se bo prijavilo.
5.1.2. Slabosti

5.1.2.1. Rigidnost
Sistem financiranja preko evropskih razpisov je (za enkrat) Se izjemno neprilagodljiv, zato

mora posameznik nacrte (tudi financne) izdelati, Se preden se projekt zacne izvajati, najveckrat

115 Poro¢ilo o &rpanju sredstev evropske kohezijske politike za obdobje januar 2014 — marec 2014, dostopno na:
http://www.svrk.gov.si.

116 Https://cordis.europa.eu/partners/web/guest.

U7 Vir, pridobljen na udelezbi predavanja z naslovom Evropska sredstva so na voljo, ste pripravljeni?, ki je
potekalo 23.4.2015 v prostorih podjetja Data d.o.o.

57


http://www.svrk.gov.si/
https://cordis.europa.eu/partners/web/guest

ze v vlogi, s katero se prijavlja na razpis. To pomeni, da kasnejSe spreminjanje kon¢nega
produkta ali nov finan¢ni nacrt nista dovoljena. To predstavlja veliko tezavo, saj na¢eloma Sele
po zacetku projekta dokon¢no izdelamo idejo in vidimo, kaj je najbolj u¢inkovito. Prav tako se
okolis¢ine med projektom spreminjajo in nekaj, kar je bilo dobro ob prijavi na razpis, v ¢asu,

ko se projekt zares izvaja, ni ve¢ primerno.

5.1.2.2. Sprotno porocanje
Posamezniku veliko Casa vzame sprotno poro¢anje o napredku na projektu. Vcasih je
administracije veliko ve¢ kot samega dela na projektu. Administrativna zapletenost je tako
zagotovo eden od negativnih vidikov evropskih razpisov. Ker Zeli EU natan¢no nadzorovati

porabo sredstev pa drugacne politike niti ne more voditi.

5.1.2.3. Postopek izbire
EU pokriva $iroko podrodje, zato je izbirni postopek v veéini primerov prepustila DC, ki
sredstva delijo na svoj nacin, vendar v skladu s pravili in cilji EU. Kljub vsemu je prijavljenih
na razpis veliko, osebja, ki dela na postopku izbire in nadzoru izvajanja projektov pa malo.
Tako se vlogi posveti premalo ¢asa, da bi ocenjevalci lahko odkrili resni¢no potencialne
projekte. Tukaj velja opozoriti, da mora zaradi te pomanjkljivosti biti vioga dobro napisana.!8
Zaradi koli¢ine prijav in pomanjkanja osebja, ki vloge pregleduje, je celoten postopek izbire

lahko dolgotrajen in posledi¢no sredstva ne pridejo pravocasno do koncnega koristnika.

5.1.2.4. Poslovni nacrt
Poslovni naért opredeli cilje, strategije in vizijo podjetja’!® in je za ocenjevalce vloge lahko
koristen vir informacij. Tezave nastanejo, kadar podjetniki ne znajo pripraviti dobrega nacrta
in ga za njih izdela pooblas¢ena organizacija. Izdelava dobrega poslovnega nacrta lahko za
podjetnika predstavlja velik strosek, lahko tudi precejSen del finan¢nih sredstev, ki jih zeli

podjetnik pridobiti na razpisu.*?°

5.1.2.5. Demokrati¢ni deficit
EU lahko za posameznika predstavlja oddaljeno in neznano organizacijo. Veliko jih za moZnost

financiranja preko evropskih razpisov niti ne slisi, kljub temu da je informacijska mreza EU

118 yeg o vlogi glej poglavje Koraki od razpisa do prijave.

119 Http://www.podjetniski-portal .si/nacrtujem-podjetje/poslovni-nacrt.

120 ir, pridobljen na udelezbi predavanja z naslovom Evropska sredstva so na voljo, ste pripravljeni?, ki je
potekalo 23.4.2015 v prostorih podjetja Data d.o.o.
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izjemno mocna. Tako se posamezniki na razpis ne prijavijo, ¢eprav bi bili do sredstev

upraviceni.

5.1.2.6. Zahtevki in sistem zalaganja sredstev
Zahtevki predstavljajo instrument, s katerim posameznik zahteva povracilo stroskov, ki jih je
imel z izvajanjem projekta. Zahtevki se posiljajo na EK, izplacila pa se na podlagi tako poslanih
zahtevkov izvrsijo v roku 30 dni po prejemu. Tezavo predstavlja neredno posiljanje zahtevkov,
saj je tako drzavni proracun, ki deluje po sistemu zalaganja sredstev, lahko preobremenjen.
Zato se kot eden izmed ukrepov ucinkovitejSega ¢rpanja sredstev navaja tudi redno posiljanje
zahtevkov. Zahtevki se morajo posiljati najkasneje 30 dni od izplacila sredstev posamezniku

iz proracuna drzave.

Sistem zalaganja sredstev je sistem financiranja, ki ga poznamo pri nas. Gre za okolis¢ino, ki
je navedena Ze pri pozitivnih vidikih financiranja iz evropskih skladov, vendar pa ga lahko
Stejemo tudi za negativni vidik. Sistem sicer izjemno obremenjuje prora¢un RS, vendar pa je z
vidika kon¢nega koristnika sredstev veliko bolj primeren, kot pa da bi moral ¢akati na izplacilo

denarja s strani EK. 12

5.1.3. Sklep

Financiranje preko evropskih razpisov ima mnogo prednosti ter nekaj slabosti, ki pa jih je
mozno odpraviti in v praksi ne predstavljajo prevelikih tezav. Posameznik se mora pri izvajanju
projekta drzati striktnih navodil, v primeru sprememb, ki bi lahko vplivale na financiranje, pa

to sporociti organu, ki je sredstva podelil.
5.2. Nacini in viri financiranja preko Evropske unije

5.2.1. Nepovratna sredstva

Nepovratna sredstva (ang. grants) so oblika financiranja, ki so namenjena predvsem izvajanju
ze zalrtanih projektov in so dodeljena s specifiénim namenom. Le-ta je jasno opredeljen v
vsaki razpisni dokumentaciji (razpisu za zbiranje predlogov) oziroma v vsakem javnem
obvestilu. Navadno gre pri tem za sofinanciranje s strani EU, tako da mora biti prijavitelj
pripravljen na dolo¢en vlozek lastnih sredstev. Filozofija sofinanciranja je pri tem jasna, saj je

interes EU selekcionirati projekte, ki so resni in dejansko naravnani k konénemu uspehu, saj je

121 porocilo o Erpanju sredstev evropske kohezijske politike za obdobje januar 2014 — marec 2014, dostopno na:
http://www.svrk.gov.si.

59


http://www.svrk.gov.si/

prijavitelj pri tem vlozil tudi lastna sredstva, ki temu primerno terjajo bolj subjektiven odnos

do projekta in ve¢jo motiviranost za dosego kon¢nega cilja.

5.2.2. Javna narocila

Pri javnih narocilih (ang. public contracts) gre za dodeljevanje sredstev po pravilih postopkov
javnega narocanja; govorimo torej o nakupu blaga, storitev oziroma del, ki so namenjeni
nemoteni organizaciji in delovanju tako EU, kot tudi njenih institucij in posameznih
programov, ki se izvajajo v njihovih okvirih. Postopki javnega naro¢anja so zaradi svoje narave
(ker gre za porabo proracunskih sredstev) podvrzeni strogi regulaciji in nadzoru, katerih namen
je zagotavljanje enakopravne obravnave vseh prijaviteljev in kon¢nih upravi¢encev. Tako

nepovratna sredstva, kot tudi javna narocila se upravljajo neposredno s strani EK.

5.2.3. Skladi Evropske unije

Za financiranje projektov je zasluznih tudi 5 strukturnih in investicijskih skladov, ki skupaj
prispevajo k uspesnemu izvajanju nove strategije Evropa 2020. Upravljanje skladov je deljeno,
saj se izvaja v sodelovanju EU, nacionalnih in regionalnih organov. Omenjeni skladi so

naslednji:

Evropski sklad za regionalni razvoj,

Evropski socialni sklad,

Kohezijski sklad,

Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja,

Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo;

5.3. Kje najti prve informacije o evropskih razpisih

Uspeh prijavitelja pri prijavi na specifi¢en razpis je odvisen od veliko dejavnikov. Pomembni
so projektni partnerji, za katere je bistveno, da jim zaupamo in z njimi dobro sodelujemo,
pomembna je jasna ideja, ki jo Zelimo financirati preko razpisov, kljucno je tudi to, kako
uspesno smo sposobni svojo idejo preliti na papir in s tem ocarati ocenjevalce, ki bodo odlo¢ili
o0 tem ali nam namenijo sredstva razpisovalcev ali ne. Najpomembnejsi dejavnik od vseh pa so
gotovo prve informacije, ki lahko, ¢e so prave, prijavitelja hitro in uspeSno napotijo na ustrezen

razpis.
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5.3.1. Spletne strani relevantnih organizacij, zdruZenj in organov

Ko is¢emo prve informacije je vedno pomembno, da se najprej pozanimamo o vseh relevantnih

podatkih na spletnih straneh organizacij organov in zdruzenj, ki vodijo oziroma izvajajo

razpise, saj le tako pridobimo to¢ne informacije iz prve roke. Uporabnikom so tako na voljo

sledece spletne strani:

spletna stran Evropske komisije, 1?2 na kateri najde prijavitelj klju¢ne
informacije glede moznosti financiranja projektov in programov, ki se nanasajo
na razpise, nepovratna sredstva, Evropske strukturne in investicijske sklade;
posebej so opredeljena tudi posojila EU za mala podjetja ter prejemniki sredstev
EU;

spletna stran Tvoja Evropa,'? ki je zasnovana prav z namenom posredovanja
pomoci in nasvetov drzavljanom EU;

spletna stran Evropske podjetni§ke mreZe,'®* ki je kot pomo¢ namenjena
predvsem malim in srednjim podjetjem na podro¢ju mednarodnega poslovnega
sodelovanja, inovacij, prenosa znanja in tehnologij ter pri sodelovanju v
programih EU;

spletna stran Evrospkega socialnega sklada,' ki se osredoto¢a na podrocje
zaposlovanja in zaposlitvenih moznosti;

spletna stran Programa razvoja podeZelja,'? kjer so predstavljeni tudi vsi
razpisi Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja;

spletna stran ESRR,*?

spletna stran Evropskega kohezijskega sklada,'?®

spletna stran Evropskega sklada za pomorstvo in ribistve,'?°

122 Spletna stran Evropske komisije dostopna na sledeci povezavi: http://ec.europa.eu/index_sl.htm.

123 Spletna stran Tvoja Evropa dostopna na sledeci povezavi: http://europa.eu/youreurope/citizens/index_sl.htm.
124 Spletna stran Evropske podjetniske mreZe je dostopna na sledeéi povezavi: http://www.een.si/.

125 Spletna stran Evropskega socialne sklada je dostopna na sledeéi povezavi:
http://ec.europa.eu/esf/nome.jsp?langld=sl.

126 Spletna stran Razvoja podeZelja dostopna na sledeéi povezavi: http://www.program-podezelja.si/sl/.
127 Spletna stran Evropskega sklada za regionalni razvoj dostopna na slede¢i povezavi: http://www.eu-
skladi.si/skladi/predstavitev-skladov/evropski-sklad-za-regionalni-razvoj.

128 Spletna stran Evropskega kohezijskega sklada dostopna na slede¢i povezavi:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sl/funding/cohesion-fund/.

129 Spletna stran Evropskega sklada za pomorstvo in ribistvo dostopna na slede¢i povezavi:
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/index_sl.htm.
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e spletna stran Razpisi.info'® Centra za informiranje, sodelovanje in razvoj
nevladnih organizacij, kjer so razpisi prikazani po podro¢jih ter kronolosko (po
datumu izteka prijav), tako da predstavljajo krasen pregled nad aktualnimi
razpisi;

e spletna stran Data.si,'®! kjer gre za bazo razpisov podjetja, ki se poklicno
ukvarja s pripravo razpisne dokumentacije;

e spletna stran Tiko Pro,*?

v primeru katere gre prav tako za primer storitve
podjetja, ki profesionalno svetuje na tem podroc¢ju, vendar z odprto in prosto

dostopno bazo podatkov;

5.3.2. Kontaktne tocke

Informacij iz prve roke ne nudijo le spletne strani organov, organizacij in skladov, ampak tudi
kontaktne to¢ke, ki so vzpostavljene v DC EU. V tem podpoglavju so tako na kratko opisane
nekatere najvaznejSe kontaktne tocke, ki so v Sloveniji prisotne v obliki stalnih izpostav ali pa
zaCasno, v okviru izvajanja dolo¢enih programov. Pomembne so predvsem z Vvidika
brezplacnih informacij in strokovne podpore, ki jo nudijo vsem, ki se nanje obrnejo 0Sebno, po

telefonu ali preko elektronske poste.

5.3.2.1. Informacijske to¢ke Europe Direct

Gre za mrezo, ki kot poglavitna informacijska sluzba EU zagotavlja vse podatke, ki se nanasajo
na samo delovanje EU in njene politike, ter pravice, ki jih imajo v okviru le-te njeni
drzavljani.!® Informacijska mreZa je sestavljena iz kontaktnega centra Europe Direct, lokalnih
informacijskih to¢k (v Sloveniji prisotne v Celju, Kopru, Kranju, Mariboru, Murski Soboti,
Novi Gorici, Novem mestu, Pivki in na Ravnah na Koroskem), evropskega dokumentacijskega
centra (zadolzen za izdajanje uradnih publikacij, objavljanje statistik, Studij in razprav) in Team
Europe-a (skupina neodvisnih strokovnjakov, ki delujejo na specializiranih podrocjih
delovanja EU). Europe Direct je tako eden izmed glavnih mehanizmov EK, ki neposredno
spremlja drzavljane EU na lokalni ravni. Tocke posredujejo sploSne in specializirane
informacije, spodbujajo pa tudi ozaves€anje na raznoraznih podro¢jih. S svojimi vprasanji se

lahko obrnete s klicem na brezpla¢no $tevilko 00800 6789 10 11, ki jo nudi Kontaktni center

130 Spletna stran Razpisi.info dostopna na sledeci povezavi: http://www.razpisi.info/index.

131 Spletna stran Data.si dostopna na slede¢i povezavi: http://data.si/eu-razpisi/.

132 Spletna stran Tiki.pro dostopna na sledeéi povezavi: http://www.tiko-pro.si/aktualno.

133 Spletna stran Evropske komisije; Informacijske tocke Europe Direct, EDC; dostopno na:
http://ec.europa.eu/slovenia/services/contact-points/index_sl.htm in spletna stran Europe Direct; Kaj je Europe
Direct; dostopno na: http://www.europedirect.si/kaj-je.
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Europe Direct in sicer, vsak delovnik med 9.00 in 18.00 uro, lahko pa se osebno zglasite na

naslednjih naslovih:

1 Informacijske to¢ke Europe Direct v Sloveniji'**

Razvojni center Novo mesto
d.o.o0. - Europe Direct Novo
mesto

Europe Direct Notranjsko-

Ljubljanska cesta 26,
8000 Novo mesto

Pre¢na ulica 1,

europe.direct@rc-nm.si
+386 7 33 72 982

europe.direct@rra-zk.si

primorske regije 6257 Pivka +386 (0)5 721 22 42
A.L.P. PECA - Europe Direct Prezihova ulica 17, europedirect@alppeca.si
Koroska 2390 Ravne na Koroskem +386 59091083

Zavod PIP - Europe Direct

Gosposvetska cesta 83,

europedirect@zavodpip.si

Maribor 2000 Maribor +386 (0)2 234 21 48
Europe Direct Goriska Trg Edvarda Kardelja 3, europedirect@rra-sp.si

5000 Nova Gorica +386 (0)5 330 66 85
Celjski mladinski center - Mariborska 2, europe.direct@mc-celje.si
Europe DirectSavinjska 3000 Celje +386 40 570 289

Zavod PIP - Europe Direct

Zvezna ulica 10,

europedirect. ms@zavodpip.si

Murska Sobota 9000 Murska Sobota +386 (0)2 535 27 63
BSC d.o.o. - Europe Direct Cesta Staneta Zagarja 37, 4000 info@bsc-kranj.si
Gorenjska Kranj +386 42817230
Europe Direct Koper — Gregorciceva 6, europedirect@pina.si
Capodistria 6000 Koper +386 56278072

5.3.2.2. Obzorje 2020 in nacionalne kontaktne toc¢ke

Z 1.1.2014 je EU vkorakala v novo programsko obdobje, ki ga obeleZzuje nov pristop k
doseganju ideoloske »Unije inovacij« v obliki okvirnega programa Horizon 2020, katerega
namen je predvsem dvigniti konkuren¢nost EU do zaértanega 31.12.2020. Program je zasnovan
primarno v obliki podpore raziskavam in inovacijam, EK pa ga vidi kot klju¢en pospesevalnik
gospodarske rasti, dviga ravni zaposlenosti in kakovosti zivljenja na sploh. Pomembno je tudi
prizadevanje na podro¢ju zmanjSevanja birokracije in lajsanja sodelovanja vseh projektnih
partnerjev, vse to pa zgolj in samo z namenom prinasanja vec¢jih rezultatov nacrtovanih

razpisov.

Evropski okvirni program Horizon 2020 sestavljajo trije temeljni tematski sklopi, ki jih
natancneje opredeljujejo delovni programi. Prvi steber s proracunom 24 milijard evrov je
namenjen znanstveni odli¢nosti (ang. exellence in the science base), drugi vodilnemu polozaju

v industriji in kompetencnemu okvirnemu programu v obsegu 17 milijard evrov (ang.

134 Povzeto po spletni strani Europa.eu; Europe Direct v vasi drzavi; dostopno na:
http://europa.eu/europedirect/meet_us/slovenia/index_sl.htm.
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industrial leadership and competitive frameworks), ter tretji druzbenim izzivom (ang. societal
challenges), katerim je namenjenih 31 milijard evrov. Delez sredstev, ki je namenjen mikro,
malim in srednjim podjetjem (MSP) znaSa skoraj 80 milijard evrov, njihov smisel pa bo
predvsem nadomestiti izpad financiranja MSP v najzgodnejsih fazah, jim pomagati pri

raziskavah in razvoju ter jih vzpodbuditi k inovacijam, ki nosijo visok potencial.

Da bi program tudi dejansko zazivel v najvecji mozni meri, so bile oblikovane tudi podporne
nacionalne kontaktne to¢ke (National Contact Points). Gre za nacionalne strukture, ki so
ustanovljene in financirane s strani 28 DC EU ter drugih drzav vkljuéenih v okvirni program.
NCP zagotavljajo predvsem individualno podporo v jeziku prijavitelja, storitve vodenja skozi
programe, nudijo prakti¢ne informacije in pomoc¢ pri vseh vidikih participacije v programu
Horizon 2020. NCP sistemi se sicer lahko razlikujejo med DC od visoko centraliziranih, do
decentraliziranih omrezij, razlikujejo se po tipih in stopnjah storitev, ki jih nudijo, kljub vsemu
pa je v vsaki drzavi, ki sodeluje v programu zagotovljen vsaj minimum storitev, za kar so

zasluzna NCP Guiding Principles .

V Sloveniji v okviru nacionalnih kontaktnih toc¢k sodeluje 19 svetovalcev, ki so zaradi vecje

ucinkovitosti in tematske pokritosti prisotni na posameznih resornih ministrstvih:

2 Nacionalne kontaktne tocke v Sloveniji (NCP)'%®

NCP Coordinator mag. Peter VVolasko MIZS peter.volasko(at)gov.si
01478 4768

Legal and financial aspects Mojca Boc MIZS mojca.boc(at)gov.si
01 478 4636

European research council dr. Andreja Umek MIZS andreja.umek(at)gov.si

Venturini 01 478 4668

Marie Sklodowska Curie actions on Petra Tramte MIZS petra.tramte(at)gov.si

skills, training and career 01478 4792

development

Future and emerging technologies Andrej Ograjensek MIZS andrej.ograjensek(at)gov.si
01 478 4634

European research infrastructures dr. Albin Kralj MIZS albin.kralj(at)gov.si
01478 4737

Information and communication dr. Andreja Umek MIZS andreja.umek(at)gov.si

technologies Venturini 01 478 4668

Nanotechnologies, advanced materials = Doroteja Zlobec MIZS doroteja.zlobec(at)gov.si

and advanced manufacturing and 01 478 4624

processing

Space dr. lvan Skubic MIZS ivan.skubic(at)gov.si
01 478 4670

Access to risk finance mag. Alenka Marovt | MGRT alenka.marovt(at)gov.si
01 400 3129

135 Povzeto s spletne strani Ministrstva za izobrazevanje, znanost in $port; dostopno na:
http://www.mizs.gov.si/si/obzorje2020/nacionalne_kontaktne_tocke ncp/.
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Innovation in SMEs dr. Igor Milek SPIRIT igor.milek(at)spiritslovenia.si

0590 89505
Health, demographic change and mag. Tatjana Svajger = MIZS tatjana.svajger(at)gov.si
wellbeing 01 478 4681
Food security, sustainable agriculture ~ mag. Marta Sabec MIZS marta.sabec(at)gov.si
and forestry, marine and maritime 01 478 4739
and inland water research and the
bioeconomy
Secure clean and efficient energy mag. Milena MIP milena.cernilogar-
Cernilogar Radez radez(at)gov.si
01478 7458
Smart, green and integrated transport  dr. Fedor Cerne MIP fedor.cerne(at)gov.si
01 478 8316
Climate action, environment, resource = Petra Zagar MIZS petra.zagar(at)gov.si
efficiency and raw materials 01 478 4701
Europe in changing world — Inclusive, = dr. Davor Kozmus MIZS davor.kozmus(at)gov.si
innovative and reflective societies 01 478 4693
Secure societies — Protecting freedom dr. Davor Kozmus MIZS davor.kozmus(at)gov.si
and security of Europe and its citizens 01 478 4693
Spreading excellence and widening dr. Meta Dobnikar MIZS meta.dobnikar(at)gov.si
participation 01 478 4730
Science with and for society dr. Stojan Sor¢an MIZS stojan.sorcan(at)gov.si
01478 4727
Euratom mag. lgor Grlicarev MKO igor.grlicarev(at)gov.si
01 472 1133
Joint research centre mag. Tatjana Svajger = MIZS tatjana.svajger(at)gov.si
01 478 4681

5.3.2.3. Evropska podjetniSka mreZa (Enterprise Europe Network)
Glavni cilj in namen delovanja EEN je vzpodbujanje podjetnistva v smislu izkori$¢anja vseh
moznosti, ki jih ponuja enotni trg EU. Ustanovljena je bila kot podporni steber malim in

srednjim podjetjem s strani Generalnega direktorata za podjetnistvo in industrijo EK.

Prisotni so v ve€ kot 50 evropskih drzavah in s 600 centri predstavljajo najve¢jo mreZo na ravni
EU, katere poslanstvo je posredovanje specifi¢nega strokovnega znanja tako podjetjem kot tudi
univerzam, tehnoloskim centrom in ostalim institucijam. Njithovo podro¢je delovanja zaobjema
mednarodno poslovno sodelovanje, prenos znanja, inovacij in tehnologij, klju¢no pa je

predvsem njihovo sodelovanje v programih Evropske unije.

Malim podjetiem pomagajo pri iskanju primernih mednarodnih partnerjev in virov
financiranja, med drugim evropskega sofinanciranja preko razpisov. Prav tako pa so kontaktne
tocke mreze usposobljene za svetovanje na podroc¢ju intelektualne lastnine, mednarodnih in
evropskih standardov. EEN nudi vsem interesentom brezpla¢ne informacije o notranjem trgu
EU, poleg tega pa svojim uporabnikom pomaga pri tolmaéenju evropske zakonodaje in pri
koriS¢enju finan¢nih mehanizmov, ki jih daje na voljo EU preko svojih programov. Ko naletite
na tezave pri oblikovanju razpisne dokumentacije, se lahko obrnete nanje, saj vam lahko

pomagajo pri oblikovanju projektne predloge, pri iskanju najustreznejSih razpisov in partnerjev
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za sodelovanje pri projektu. Vase sodelovanje pa ni nujno, da se zakljuci pri oddaji vloge na

razpis, saj je ena izmed njihovih prioritet tudi pomo¢ pri izvajanju in vodenju projekta po tem,

ko je bil le-ta na razpisu uspesen.

V Sloveniji je EEN prisoten v sodelovanju Sestih partnerjev, katerih kontaktne informacije so

navedene spodaj:

. Institut "Jozef Stefan",

. Univerza v Mariboru, Raziskovalno-razvojno in umetniS$ko sredis§¢e Univerze v
Mariboru,

. Gospodarska zbornica Slovenije,

. Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije,

. Mariborska razvojna agencija,

. Univerza na Primorskem, Znanstveno-raziskovalno sredisce.

3 Partnerji slovenskega konzorcija Enterprise Europe Network (EEN)36

Obrtno-podjetni§ka zbornica
Slovenije

Mariborska razvojna agencija, p.o.

Univerza na Primorskem,
Znanstveno-raziskovalno sredisce
Koper

Center za sodelovanje z
gospodarstvom

Institut »JoZe Stefan«

Pisarna za prenos tehnologije

Center za interdisciplinarne in
multidisciplinarne raziskave in
Studije Univerze v Mariboru
Gospodarska zbornica Slovenije

Enterprise Europe Network,
Mariborska razvojna agencija

Celovska cesta 71,
1000 Ljubljana

Pobreska cesta 20,

2000 Maribor

Garibaldijeva ulica 18,
6000 Koper

Jamova cesta 39,
1000 Ljubljana

Krekova ulica 2,
2000 Maribor

Dimiceva ulica 13,
1000 Ljubljana

Pobreska cesta 20,
2000 Maribor

5.3.2.4. Evropski socialni sklad v Sloveniji

Tel.: 01 333 1302

E-posta: een@0zs.si
http://www.0zs.si/

Tel.: 02 333 1302

E-posta: een@mra.si
http://een.mra.si/index.php?lang=sl
http://mra.si/

Tel.: 05 663 7780

E-posta: een@trs.upr.si

http://www.zrs.upr.si/

Tel.: 01 477 3879
E-posta: een@ijs.si
http://www.ijs.si/ijsw
Tel.: 02 235 5259
E-posta: een@uni-mb.si
http://cimrs.si/

Tel.: 01 589 8164
E-posta: ch@qgzs.si
http://www.gzs.si/

Tel.: 02 333 13 00
http://een.mra.si/index.php?lang=sl

ESS je kot eden od starejsih skladov ustanovljen z idejo zmanjSevanja razlik v gospodarski

razvitosti in Zivljenjskem standardu v DC EU in njihovih regijah. Njihovo poslanstvo je

136 Brosura Enterprise Europe Network Slovenija, dostopno na:

http://www.0zs.si/Portals/O/EEN_folder/Zgibanka%20EENzaNet.pdf.
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kreiranje novih delovnih mest, vlaganje v ¢loveski kapital, spodbujanje ve¢je zaposlenosti in

krepitev inovativnosti, kar je v splosnem cilj strategije Evropa 2020.

Dolocanje prednostnih nalog Evropskega sklada in uporabljivost finan¢nih virov le-tega so v

pristojnosti EK in DC EU. Prednostno se torej v trenutnem programskem obdobju ESS ukvarja

predvsem:
. s povecevanjem fleksibilnosti in prilagodljivosti delavcev z novimi metodami dela,
. z izboljSanjem dostopa do zaposlitve (pomo¢ pri zaposlovanju mladih in usposabljanje

slabse kvalificiranih delavcev),

. z vsezivljenjskim ucenjem (pridobivanje novih ves¢in in znanja),
. s pomocjo ranljivim vrstam skupin.

Kot sami povedo, njihov namen ni, da predstavljajo zavod oz. agencijo za zaposlovanje in ne
zelijo, da se njihovo delovanje dojema kot promocija delovnih mest. Zelja sklada je predvsem
financiranje projektov, ki so tako ali drugafe povezani z zaposlovanjem in preko le-teh

izboljsati Zivljenje posameznikov oziroma njihove zaposlitvene moznosti.

Samo financiranje ESS se izvaja preko DC in njihovih regij, torej pri tem ne gre za neposredno
financiranje preko EU. Tudi ESS je za svoje nemoteno delovanje osnoval podporo v vseh
drzavah ¢lanicah in tako omogocil vsem zainteresiranim organizacijam in posameznikom, da
se obrnejo na kontaktne tocke v lastni drzavi. Tako se vsakemu interesentu (udelezencu ali
upravicencu) iz prve roke nudi pomoc¢ in informacije v lastnem jeziku. Nanje se lahko obrnete
bodisi kot upravic¢enec (javna uprava, delavska oziroma delodajalska organizacija, nevladna
organizacija, dobrodelna ustanova ali podjetje) ali pa bodisi kot udeleZenec, ki se kot delavec
usposablja za nove spretnosti in veS¢ine, kot prvi (mladi) iskalec zaposlitve, ki i§¢e delovno
prakso, lahko pa se na kontaktno to¢ko obrnete kot oseba, ki i§¢e nasvet pri ustanovitvi

podjetja.

Kot podporna tocka ESS nastopa pri nas Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko

politiko z naslednjim kontaktom oziroma kontaktno osebo:
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4 Kontakta oseba Evropskega socialnega sklada v Sloveniji

Organizacija Naslov Kontakt

Sluzba Vlade Republike Kotnikova 5, Andreja Kert
Slovenije za razvoj in evropsko 1000 Ljubljana Tel: 01 400 36 80
kohezijsko politiko Fax: 01 433 35 22

E-mail: andreja.kert@gov.si

5.4. Delitev evropskih razpisov glede na lastnosti prijavitelja

V tem poglavju so opredeljeni nacini financiranja po specifi¢nih lastnostih subjektov, in sicer
financiranje MSP, NVO, financiranje mladih, raziskovalcev in kmetov. Financiranje poteka
preko dodeljevanja nepovratnih sredstev in javnih naro¢il v skladu s programom EU za
finan¢no obdobje 2014-2020. Pri tem EU podpira projekte in programe raznovrstnih podro¢ij:
regionalni in urbani razvoj, zaposlovanje in socialno vkljucevanje, kmetijstvo in razvoj

podezelja, pomorske zadeve in ribistvo, raziskave in inovacije, humanitarna pomoc.

5.4.1. Nevladne organizacije (NVO)

NVO in organizacije civilne druzbe delujejo na nepridobitni osnovi, zato so Se toliko bolj
upravic¢ene do virov financiranja EU. Temu primerno je tudi vecina programov EU namenjana
¢rpanju s strani NVO, Se posebej na podro¢jih za razvojno sodelovanje, ¢lovekove pravice,
programe za spodbujanje demokracije in humanitarno pomo¢. Okvirno 80% virov se upravlja
decentralizirano, preko drzav ¢lanic, tako da vsaka drzava temu primerno zagotovi vse
potrebne informacije o financiranju in postopkih prijave na spletnih straneh relevantnih

organov. Preostale programe pa se centralizirano upravlja preko sluzb in agencij EK.
Programi, ki so na voljo NVO-jem v tem prora¢unskem obdobju:
1. Program Ustvarjalna Evropa

Vodi ga Izvajalska agencija za izobrazevanje, avdiovizualno podroc¢je in kulturo (EACEA).
Program je Se posebej sredotocen na podro¢je evropskih avdiovizualnih, kulturnih in

ustvarjalnih sektorjev v podprogramih Kultura in MEDIA.
2. Podpora Evropskega socialnega sklada

Te podpore so delezne predvsem organizacije, ki se Se posebej ukvarjajo s socialnim

vkljuc¢evanjem, s problematiko enakosti spolov in enakih moZnosti.
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3. Program Evropa za drzavljane

Gre za program EK, katerega namen je pomo¢ javnosti pri razumevanju EU in njene
raznolikosti ter spodbujanje evropskega drzavljanstva in zagotavljanje pogojev za
zmanj$evanje demokrati¢nega deficita na ravni EU. Tudi ta program upravlja EACEA,
upravicencem pa zagotavlja predvsem nepovratna sredstva, tako za posamezne ukrepe, ki jih

izvajajo, kot tudi za samo poslovanje.
4. Program Obzorje 2020

V okviru tega programa za raziskave in inovacije je namenjenih NVO precej podrocij, kot so
demografske spremembe, zdravje, prehranska varnost, trajnostno kmetijstvo in gozdarstvo,
morske in pomorske raziskave ter raziskave celinskih voda. Tudi ta program je pod okriljem
EACEA.

5. Podpora Generalnega direktorata EK za humanitarno pomo¢ in civilno zas¢ito
(ECHO)

Na podrocju humanitarne pomo¢i in dejavnosti civilne zaséite so do financiranja upravicene

tudi NVO.
6. Instrument za povezovanje Evrope (Connecting Europe Facility-CEF)

NVO lahko zaprosi za sredstva tudi v okviru tega programa, ki ga nadzoruje Izvajalska agencija
za inovacije in omrezja (INEA), katere delovanje je sicer upravljanje infrastrukture in
raziskovalnih projektov na podro&ju prometa, energetike in telekomunikacij. Ceprav program
upravlja INEA, je vseeno za porabo sredstev, izbor projektov, dodeljevanje sredstev in nadzor
nad porabo pristojna EK.

5.4.2. Mala in srednja podjetja (MSP)

EU malim in srednje velikim podjetjem v zadnjem programskem obdobju namenja veliko
pozornosti, saj prioriteto pri zagonu evropskega gospodarstva predstavlja predvsem stimulacija
malega podjetnistva. MSP je na voljo financiranje preko neposredne podpore, posojil ali
jamstev, katerih upravljanje temelji na nacionalni ravni. Sredstva so na¢eloma na voljo vsem
vrstam podjetij, ne glede na velikost ali sektor. Koga in kako se bo financiralo, dolocijo banke,
jamstvene druzbe ali vlagatelji lastniskega kapitala kot lokalne finan¢ne institucije. Prednosti
take vrste sofinanciranja so predvsem olajSan dostop do sredstev, nizje obrestne mere in

pogosto manj striktne zahteve glede zavarovan;j.
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Programi, ki so MSP na voljo v tem prora¢unskem obdobju:
1. Program COSME

Gre za program, ki skrbi za konkuren¢nost podjetij, saj je posebej ustanovljen z namenom
podpore MSP. Program je oblikovan z idejo izboljSati dostopnost do potencialnih sredstev,
trgov in v splosnem izboljsati pogoje za ustanavljanje novih podjetij in napredek v njihovi rasti.
Program nudi jamstva za MSP pri posojilih v visini do 150.000 evrov (jamstvena shema za
posojila) in lastniski kapital, tako v fazi rasti kot tudi Siritve podjetja (kapitalska shema za rast).

Vodi ga EK preko lzvajalske agencije za mala in srednja podjetja (EASME).
2. Program InnovFin (Obzorje 2020)

EU Finance for Innovators (InnovFin) je nastal v okviru skupne pobude skupine EIB in EK.
Sestavljajo ga serije integriranih in komplementarnih finan¢nih instrumentov ter svetovalne
storitve, ki jih nudi skupina EIB v Zelji podpirati tako najmanjsa, kot tudi vec¢ja podjetja.
Program pokriva vse sektorje, ki jih vkljucuje program Obzorje 2020 in je prisoten v vseh
drzavah ¢lanicah in pridruzenim drzavam, na voljo pa daje jamstvene sheme, financiranje

raziskovalnih in razvojnih projektov ter lastniski kapital.
3. Program za zaposlovanje in socialne inovacije (EaSI)

Gre za finan¢ni instrument EU, katerega namen je spodbujanje zaposlovanja, zagotavljanje
socialne zaSc¢ite, odpravljanje revicine in izboljSanje pogojev dela. Program nudi v okviru
sklopa EURES ukrepe na podro¢ju mobilnosti delavcev, sklop PROGRESS skrbi za
posodobitev zaposlitvenih in socialnih politih, najpomembneje pa je, da v okviru sklopa
Mikrofinanciranje in socialno podjetnistvo nudi tudi mikroposojila, ki predstavljajo 21%

celotnega prorauna programa.
4. Evropski investicijski sklad (skladi ESI)

Naloga Evropskega investicijskega sklada je zagotavljanje tveganega kapitala za MSP, v prvi
vrsti pa predvsem za tista, ki so tehnolosSko usmerjena. Sklad nudi tudi jamstvene sheme, pri
tem pa je potrebno opozoriti, da nikakor ni posojilna institucija, niti se ne ukvarja z
neposrednim vlaganjem v specificne druzbe, ampak deluje preko bank in preostalih finanénih

posrednikov.
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5. Obzorje 2020

V novem raziskovalnem programu EU lahko MSP sodelujejo v programu Obzorje 2020, in
sicer na naslednjih podro¢jih: vodilni poloZaj v industriji-inovacije MSP, sheme za trajnostno
industrijo z nizkimi emisijami ogljika (SILC II), vodilni polozaj na podro¢ju omogocitvenih in
industrijskih tehnologij in podrocje druzbeni izzivi (del, ki se nanasa na energetsko
ucinkovitost). V postev pride tudi zbiranje predlogov v zvezi z odpadki, vodnimi inovacijami
in trajnostno oskrbo s surovinami, ki so zajeti v izzivu »Podnebni ukrepi, okolje, u¢inkovita

raba virov in surovin«.

Ni pa nujno, da pomoc¢ poteka le v finan¢ni obliki. EU nudi podporo tudi v obliki nefinan¢nih
ukrepov pomoci, ki jih v prvi vrsti zagotavlja predvsem Evropska podjetniska mreza
(Enterprise Europe Network). Ta nudi zainteresiranim pomo¢ pri iskanju poslovnih partnerjev,
pri pripravi promocij in udelezbe na mednarodnih sejmih, poleg tega pa posreduje informacije

0 notranjem trgu ter promovira iniciative in programe EU.

5.4.3. Mladi (financiranje izobraZevalnih projektov)
Programi, ki so namenjeni mladin predvsem na podrocju izobrazevanja in zaposlovanja, SO

naslednji:
1. Erasmus +

Gre za program na podro¢ju izobraZevanja, usposabljanja in Sporta, ki je nadgradil ze obstojeci
program Erasmus. Njegov namen je povecevanje poklicnih spretnosti mladih in vzpodbujanje
njihovega izobrazevanja. Vegino dejavnosti decentralizirano upravljajo DC same v okviru
njihovih nacionalnih sluZzb, nekaj pa jih je organizirano tudi centralizirano preko Izvajalske

agencije za izobrazevanje, avdiovizualno podro¢je in kulturo v Bruslju.
2. Podpora Evropskega socialnega sklada

EU Zeli prek ESS, jamstva za mlade in pobude za zaposlovanje mladih pristopiti k problematiki

ve¢ kot 25% brezposelnosti pri mladih in jo z ukrepi tudi odpraviti.
3. Program COSME

V tem primeru gre za program Erasmus za mlade podjetnike, s katerim se mladim z izrazitimi
ambicijami na tem podro¢ju omogoca ¢ezmejna izmenjava, katere namen je prenos znanja in

izkuSenj od zrelih podjetnikov na znanja zeljne zacetnike.
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5.4.4. Raziskovalci

Programi, ki so namenjeni raziskovalcem v trenutnem programskem obdobju so naslednji:
1. Obzorje 2020

Gre za novi okvirni program EU, ki se osredoto¢a predvsem na raziskave in inovacije ter tako
predstavlja kljuéni financni instrument pri uresnievanju strategije Unije inovacij. Cilj
strategije je pospesevanje gospodarske rasti in kreacija novih delovnih mest, v ospredje pa je
postavljeno tudi pospesevanje mednarodnega sodelovanja na tem podro¢ju. Sredstva so na
voljo raziskovalcem ne glede na nacionalno pripadnost, raziskovalno podrocje in stopnjo
izobrazbe. Prosilci so lahko tisti, ki doktorski Studij $e dokoncujejo, kot tudi tisti raziskovalci,
ki so naziv doktorja znanosti ze pridobili. Financiranje je na voljo tudi ukrepom, ki pospesujejo
kooperacijo raziskav med vecdisciplinarno znanostjo in vrhunskim inZeniringom. Program
pokriva tematske sklope treh temeljnih stebrov, in sicer znanstveno odli¢nost, vodilni polozaj
v industriji in kompetencni program ter druzbene izzive. Prijaviteljem je dodatna podpora na
voljo predvsem preko nacionalnih kontaktnih tock, ki so v drzavah ¢lanicah organizirane po

tematskih sklopih posameznih razpisov.

2. Sheme financiranja Evropskega raziskovalnega sveta (European Research
Council-ERC)

Evropski raziskovalni svet podpira raziskovalce vseh nacionalnih pripadnosti in starosti,
katerih zelja je sodelovanje v pionirskih raziskavah. Za financiranje daje raziskovalni svet na
voljo tri osnovne in eno dodatno shemo. Osnovne sheme pokrivajo podrocja: 1. nepovratna
sredstva, namenjena vrhunskim raziskovalcem, ki imajo 2-7 letne izkusnje po koncanem
doktorskem Studiju (ERC Starting Grants), 2. nepovratna sredstva, namenjena uveljavljanim
raziskovalcem, katerih dosezeni rezultati priujejo o njihovem vodstvu in potencialu podro¢ja
na katerem delujejo (ERC Advanced Grants), 3. nepovratna sredstva za podporo vrhunskim
raziskovalcem z 7-12 letnimi izku$njami po kon¢anem doktorskem $tudiju (ERC Consolidator
Grants). Dodatna shema (ERC Proof of Concept) je namenjena le prejemnikom sredstev ERC.
Za dodatno pomo¢ vsem interesentom je Evropski raziskovalni svet poskrbel tudi z
vzpostavitvijo nacionalnih kontaktnih tock, ki so na voljo v vseh drzavah ¢lanicah EU in njim

pridruZenim drzavam.
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5.4.5. Kmetje

V okviru skupne kmetijske politike in podpore Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada so
kmetom na voljo neposredna placila. Operativni program, ki ga vsaka drzava ¢lanica oblikuje
za izvajanje politike v svoji drzavi, opredeljuje pogoje, ki jih morajo izpolnjevati upravi¢enci
za pridobitev sredstev. Pristojnost in hkrati tudi dolznost vsake drzave je nadzor nad izvajanjem
in porabo sredstev na ozemlju le-te. Poleg tega so na razpolago tudi sredstva Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja. Program Obzorje 2020 ni na voljo le raziskovalcem in
podjetnikom, ampak ga lahko koristijo tudi kmetje, in sicer na podro¢ju prehranske varnosti,
trajnostnega kmetijstva in gozdarstva, na podro¢ju morskih in pomorskih raziskav ter raziskav

celinskih voda in biogospodarstva.
5.5. Koraki od razpisa do prijave

5.5.1. Prvi korak: cilji Evropske unije in posameznih drZav ¢lanic
EU je novo programsko obdobje, ki traja od 2014 do 2020, namenila za izpolnitev dolo¢enih

ciljev, ki jih namerava med drugim doseci tudi s financiranjem raznih projektov. V ospredje je

postavila predvsem MSP ter mlado in staro prebivalstvo. Glavni cilji EU, ki jih Zeli s

financiranjem projektov dose¢i do leta 2020, so:*3’

a) Zaposlovanje: 75% zaposlenost aktivnega prebivalstva, starega od 20 do 64 let.

b) Raziskave in razvoj ter inovacije: 3% BDP EU za (javne in zasebne) nalozbe v
raziskave in razvoj ter inovacije.

c) Podnebne spremembe in energija: 20% manj izpustov toplogrednih plinov v
primerjavi z letom 1990, 20% vecja energetska ucinkovitost in 20% energije iz
obnovljivih virov.

d) IzobraZevanje: manj kot 10% mladih, ki opustijo Solanje, in vsaj 40% oseb med
tridesetim in Stiriintridesetim letom z visokosolsko izobrazbo.

e) Revs¢ina in socialna izklju€enost: vsaj 20 milijonov manj revnih in socialno
izklju€enih prebivalcev.

Preden se posameznik odloci za prijavo na evropski razpis, se mora seznaniti z osnovnimi cilji
EU ter strateskimi in izvedbenimi dokumenti DC, v Kateri se prijavlja na razpis. V strateskih

in izvedbenih dokumentih DC konkretizira vseh pet ciljev EU. V RS imamo razli¢ne strateske

137 Http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_sl.htm.
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dokumente kot so na primer Strategija razvoja Slovenije, 13 Operativni program **° ter
Strategija pametne specializacije.**® Posamezniku navedenih dokumentov ni potrebno iskati,
saj vsak razpis v razpisni dokumentaciji vsebuje tudi akte, na katerih temelji. Prioritetna
podro¢ja za RS, dolo¢ena na podlagi SRS, so konkuren¢no gospodarstvo, znanje in

zaposlovanje, zeleno zivljenjsko okolje ter vklju¢ujoca druzba.

Pomembno se je zavedati, da EU financira projekte zaradi sebe in napredka celotne skupnosti
ter ne, ker si zeli, da bi prijavitelji uresnicili lastne vizije. Zato je pomembno, da se pred prijavo
na razpis bodoc¢i prijavitelj pozanima, kaj je tisto, kar zeli EU dosec¢i in tem ciljem v prijavi

tudi slediti. Tako bo imel ve¢ moznosti za uspeh.

5.5.2. Drugi korak: projekt

Preden se prijavitelj seznani z moznostjo financiranja preko evropskih razpisov, mora narediti
nadrt za projekt, za katerega si Zeli, da bi bil financiran s strani EU. Sele ko je ideja za projekt
zasnovana, lahko i$¢e zanj primeren razpis in projekt kasneje, ¢e je to potrebno, prilagodi glede

na razpis, na katerega se zeli prijaviti.

Bistveni lastnosti projekta sta inovativnost in edinstvenost. Pomembno je, da je projekt poseben
in da lahko pripomore k dosegi ciljev EU in DC, preko katere se prijavlja na razpis. Slednje
mora prijavitelj v prijavni dokumentaciji jasno poudariti in definirati cilj projekta, ki bo v
skladu s cilji EU. Projekt se mora skladati tudi s poslovno strategijo podjetja, Ki je opredeljena
v poslovnem nacrtu. Pomembno je poudariti, da po nacelu prepovedi dvojnega financiranja,
projekti, ki so bili s strani skladov EU Ze enkrat financirani, ne morejo biti ponovno financirani

preko evropskih razpisov, in obratno.

5.5.3. Tretji korak: iskanje primernega razpisa

Pozitivna stran financiranja preko EU je, da ponuja Sirok spekter razpisov, ki pokrijejo razli¢ne
oblike in velikosti podjetij, nekaj razpisov pa se najde tudi za fizi¢ne osebe. Prijavitelj na razpis
mora najprej izdelati idejo in nacrt projekta, nato pa poiskati razpis, ki je zanj primeren.
Pomembno je, da pred kon¢no izbiro razpisa prebere razpisno dokumentacijo in se seznani s
projekti, ki jih namerava razpis financirati. Tako prijavitelj ne izgublja casa in morda tudi

denarja s prijavo na razpis, ki za njegov projekt ni primeren in na njem nima moZznosti uspeti.

138 Http://www.eu-skladi.si/2014-2020/strategija-razvoja-slovenije.
139 Http://www.eu-skladi.si/2014-2020/operativni-program-za-obdobje-2014-2020.
140 Http://www.eu-skladi.si/ostalo/sps-2.1.-29-8-2014 .
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Na spletni strani Sluzbe Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko najdemo iskalnik,
preko katerega lahko prijavitelji najdejo aktualne in pretekle evropske razpise. *' Ko
posameznik najde razpis, ki se mu zdi primeren, lahko po potrebi prilagodi projekt. Pogosto je

to partnersko sodelovanje, ki ga zahteva vecina evropskih razpisov.

5.5.4. Cetrti korak: prijava na razpis

Pogosto se projekt, ki ga zeli na razpis prijaviti posameznik, razvija dalj Casa, ideja pa je ob
prijavi na razpis podrobno dodelana. Vloga, ki jo mora izpolniti prijavitelj, je na drugi strani
kratka in konkretno zastavljena, zato posamezniku ne omogoca, da bi svoj projekt v njej

predstavil celovito, jasno in natan¢no. Pri prijavi na razpis je tako treba paziti na naslednje:

a) Predstavitev projekta v vlogi
Projekt mora biti v vlogi predstavljen na na¢in, da bo njegov namen in izpolnitev ciljev EU in
DC jasno razviden Ze na prvi pogled. Ocenjevalci vlog namre¢ projekta ne bodo v celoti
razdelali, da bi videli njegov potencial, saj je to, zaradi obsega dela in ¢asa, ki ga imajo na voljo
za odobritev sredstev, neizvedljivo. Prijavitelj na razpis naj zato svojo idejo predstavi na
prakti¢en nacin, doda primere in se opre na konkretne §tevilke ter dejstva. Ce na primer meni,
da bo njegov projekt pripomogel k boljsi vkljucenosti mladih v druzbo, naj jasno predstavi
tezave, s katerimi se soo¢a obmocje, na katerem se bo projekt izvajal ter to stanje primerja s
pricakovanim stanjem po koncu projekta. Pomembno je poudariti tudi, zakaj bo ravno njihov
projekt pripomogel k izbolj$anju stanja. Ce je le moZno, naj se prijavitelj sklicuje na konkretno
doloc¢bo strateskih dokumentov in poudari, katerega izmed ciljev teh dokumentov bo njegov

projekt zasledoval.14?

b) Navodila za pisanje vloge in ocenjevalna lestvica
Obrazec za prijavo na razpis praviloma vedno vsebuje dodatna podrobna navodila, koliko
besed lahko vsebuje posamezni opis projekta v vlogi ter kaj to¢no Zeli ocenjevalna komisija,
da prijavitelj napiSe v odgovoru na vpraSanje. Obrazcu za prijavo je praviloma priloZena
ocenjevalna lestvica, ki je zelo podrobna. Posameznik lahko tako ob upostevanju teh navodil
pridobi dodatne tocke. Zato je pri izpolnjevanju prijavne vloge pomembno, da posameznik
poleg spremlja navodila in poskusa odgovoriti na vsa zastavljena vpraSanja. Kot primer lahko

navedemo zahtevo po partnerskem sodelovanju, ki je sicer obvezna, ampak lahko ocenjevalna

141 Http://www.eu-skladi.si/razpisi#cl=operacija&c0=40&c13=da.
142 Vir je pridobljen z udelezbo na predavanju z naslovom Evropska sredstva so na voljo, ste pripravljeni?, ki je
potekalo 23.4.2015 v prostorih podjetja Data d.o.o.
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lestvica doloca, da je mozno tudi sodelovanje s tretjim partnerjem, ki pa posamezniku na
razpisu prinese Se dodatne tocke. Enako lahko ocenjevalna lestvica doloca, da v primeru izbire

partnerja iz slabse razvite regije, posameznik na razpisu pridobi dodatne tocke.'*®

c) Navedba aktivnosti, ki se bodo izvajale v okviru projekta
Vloga vedno zahteva, da prijavitelj navede, katere aktivnosti bo izvajal v okviru projekta ins
tem pripomogel k uresniéitvi ciljev projekta.. Ker se posamezniki Zelijo pred ocenjevalno
komisijo izkazati in pridobiti dodatne tocke, v vlogi obljubijo veliko inovativnih pristopov in
razli¢nih aktivnosti, ki izstopajo. To je seveda priporo¢ljivo, saj bo ocenjevalec postal pozoren
na idejo prijavitelja, vendar pa je treba pri prijavi paziti, da prijavitelj ne obljubi necesa, kar se
kasneje, ko se bo projekt izvajal, ne bo moglo izpolniti. Tisto, kar se v razpisu obljubi, se mora
na koncu izvesti, zato je bolje, da prijavitelj ne obljubi prevec¢ aktivnosti, e Ze v naprej ve, da

ne bodo izvedene.

d) Partnersko sodelovanje
Evropski razpisi v vecini primerov zahtevajo partnersko sodelovanje. Redko se najde razpis,
ko prijavitelj za prijavo ne rabi poiskati nekoga, s komer bo sodeloval. Priporocljivo je, da se
partnerje poisce v naprej in ne ko je bilo v projekt in prijavno vlogo vlozenega ze veliko Casa
in denarja.}** Pri iskanju primernega partnerja mora biti prijavitelj na razpis kriti¢en, saj bo
moral s partnerjem sodelovati do konca projekta in ravno dobro sodelovanje je temelj za uspeh
ali neuspeh. Ker se EU trudi posameznikom pomagati pri iskanju partnerjev, ponuja veé
spletnih strani, preko katerih je mo¢ najti primernega partnerja.’*> Vendar pa iskanje neznanega
partnerja preko teh spletiS¢ ni nujno primerno, saj je v€asih klju¢nega pomena, da se partnerja
za dobro sodelovanje med seboj poznata. Se toliko bolje pa je, da sta morda v preteklosti Ze
uspeSno sodelovala. Ocenjevalec vloge bo namre¢ skladnost med partnerjema (ali vecimi
partnerji) pregledal in ocenil moZnosti za uspeh na projektu glede na sestavljeno ekipo.'*® Ce
bo menil, da se partnerji med seboj toliko razlikujejo, da projekt v resnici ne bo mogel uspeti,

bo vloga na razpisu zavrnjena.

143 Vir, pridobljen pri pogovoru s Tino Micheli s Centra za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih
organizacij, na predavanju na Pravni fakulteti, dne 22.6.2015.

144 Http://www.startaj.si/8820868/Kako-napisati-uspesno-prijavo-na-razpis-za-evropski-
denar?cookietime=1436790790.

145 Glej poglavje z naslovom Prednosti in slabosti financiranja preko evropskih razpisov — Moznost partnerskega
sodelovanja.

146 Http://www.startaj.si/8820868/Kako-napisati-uspesno-prijavo-na-razpis-za-evropski-
denar?cookietime=1436790790 (datum dostopa: 4.7.2015).
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V zvezi s partnerskim sodelovanjem pri projektu je pomembno omeniti, da lahko razpis doloca,
da mora prijavitelj zaloziti sredstva tudi za partnerja. EU namre¢ sredstev ne podeli takoj in
zato si mora prijavitelj zagotoviti dovolj sredstev, s katerimi lahko za¢ne s projektom. Kasneje
prijavitelj poda zahtevek na EU za vracilo sredstev (seveda po nacelu sofinanciranja in ne v
celoti). Mozen je tudi dogovor, da bo partner zalozil sredstva za sebe pri izvajanju projekta,

vendar pa je to pomembno razjasniti Ze pred prijavo na razpis, da se preprecijo kasnejse tezave.

e) Jezik vloge
Vloga se odda v jeziku, ki je najbolj primeren glede na to, na kakSen razpis se prijavitelj
prijavlja. Ce prijava poteka preko dolodene DC, se vloga odda v jeziku te drzave.'*” Ker
ocenjevalci ne prihajajo vedno iz drzav, preko katerih se posamezniki prijavljajo na razpis, bo
vloga bolj dostopna in z njo bo manj tezav pri pregledovanju, ¢e bo napisana v univerzalnem
jeziku. Najveckrat bo to angles¢ina.’*® V primeru da se vloga posilja neposredno na EK, je
najbolje, da je napisana v angleskem jeziku. Vcasih bo razpisna dokumentacija Ze sama
dolocila, v katerem jeziku mora biti napisana vloga. Jasno je, da v primeru partnerskega
sodelovanja dveh ali vecih partnerjev iz razli¢nih DC vloga ne bo mogla biti napisana zgolj v

jeziku prijavitelja, ampak v dolo¢enem univerzalnem jeziku.

Prijavitelj na razpis naj v prijavi ne dolgovezi, ampak naj uporablja kratke ter jedrnate in jasne
stavke. Prav tako naj v vlogi uporabi veliko evropskih terminov, saj s tem pokaze poznavanje
evropske tematike. Besedne zveze, ki jih prijavitelj uporablja v vlogi, naj bodo skozi celotno
besedilo konsistentne, saj je uporaba enakih izrazov skozi celotno dokumentacijo lazje berljiva

in ocenjevalcu olaj$a branje. *® Tako se lahko posveti idejni zasnovi projekta.

f) Oddaja vloge
Priporocljivo je, da se vloga odda nekaj dni pred potekom roka za prijavo. Veckrat se je namre¢
ze zgodilo, da se je zaradi prevelikega navala na spletis¢e, kamor se odda elektronska vloga,
le-to sesulo. Zaradi nepredvidljivih situacij je tako bolje, da je vloga oddana prej. Prijavitelj
tako tudi prepreci, da bi zaradi hitenja naredil napake pri prijavi, zaradi katerih bi bil kasneje

njegov projekt zavrnjen na razpisu.

147V nagem primeru bo to oddaja vloge preko RS in bo vloga v slovenskem jeziku.

148 \Vir, pridobljen pri pogovoru s Tino Micheli s Centra za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih
organizacij, na predavanju na Pravni fakulteti, dne 22.6.2015.

149 Http://www.startaj.si/8820868/Kako-napisati-uspesno-prijavo-na-razpis-za-evropski-
denar?cookietime=1436790790.
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Vloge se vcasih oddajajo tako v elektronski kot tudi fizi¢ni obliki. Ker je prijavna
dokumentacija skupaj s poslovnim nacrtom in drugimi zahtevanimi dokumenti lahko zelo
obsezna, je priporocljivo, da se posameznik na taksSno oddajo predhodno pripravi. Tako
prepreci, da bi ga v zadnjem trenutku presenetila kakSna neprijetna situacija, kot je

pomanjkanje papirja ali pokvarjen tiskalnik.

Elektronska oddaja vlog prijavitelju omogoca, da v primeru napak pri prijavi preveri, kaj je
narobe v prijavni dokumentaciji in to popravi, se preden nevede odda nepopolno vlogo. Zato

je uporaba te funkcije priporo¢ljiva.t>°

5.5.5. Drugi splo$ni napotki

Prijavitelj naj ima pri prijavi v mislih , da zeli EU v posameznem programskem obdobju
izpolniti doloCene cilje in zato premisljeno zastavi razpise, za katere meni, da ji bodo pri tem
v pomo¢. Zavedati se mora, da EU podeljuje sredstva zaradi dolgoro¢nih ciljev in ker Zeli, da
bo celotna skupnost bolj konkuren¢na. Sredstva ne deli zaradi posameznikov, ki Zelijo na
razpisu uresniciti svoje sanje, kljub temu da se posameznik ravno zaradi tega razloga prijavi na

razpis.

Prijavitelj na razpis naj pred prijavo razmisli, ali je mozno, da izvede projekt v okviru svoje

trenutne dejavnosti in tako ne porabi denarja za popolnoma nov projekt.

Prijavitelji, ki se nahajajo na problemskih obmo¢jih in obmejnih obmog¢jih, ki jih dolo¢a
posamezna DC v svojih izvedbenih dokumentih in strategijah, naj se prijavijo na
decentralizirane razpise, ker bodo na tak nacin lahko pri razpisu dobili vec tock.
Decentralizirani razpisi so razpisi preko drzav ¢lanic in ne razpisi, ki jih neposredno razpisuje
EK 151

Ko ima posameznik zaértano idejo in narejen nacrt projekta, lahko zacne z iskanjem
primernega razpisa zanj. VCasih lahko Ze na podlagi naslova razpisa vidi, ali je projekt
namenjen njemu ali ne. Zato naj bo bodoci prijavitelj pozoren na vse vidike razpisa, da ne

1zgubi preveC €asa s prijavo na razpis, kjer ne bo uspel.

150 Vir, pridobljen na udelezbi predavanja z naslovom Evropska sredstva so na voljo, ste pripravljeni?, Ki je
potekalo 23.4.2015 v prostorih podjetja Data d.o.0.
151 Vir, pridobljen na udelezbi predavanja z naslovom Evropska sredstva so na voljo, ste pripravljeni?, ki je
potekalo 23.4.2015 v prostorih podjetja Data d.o.o.
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Prijavitelj na razpis se ne more prijaviti z istim projektom na ve¢ evropskih razpisov. To izhaja
iz dejstva, da EU ne financira istega projekta dvakrat in tudi iz logi¢nega sklepa, da razpisi
zasledujejo vsak za sebe svoj cilj in ¢e se dolocen projekt sklada z enim ciljem, se zagotovo ne

bo skladal tudi s ciljem razpisa, ki zasleduje popolnoma nasprotne vidike kot prvotni.

Vsaka razpisna dokumentacija in kasneje sklenjeni partnerski sporazumi o sofinanciranju
sredstev dolocajo, koliko ¢asa je potrebno hraniti vso projektno in razpisno dokumentacijo.
Zaradi moznih kasnejsih revizij je obvezno, da prijavitelj dokumentacijo hrani vsaj toliko Casa,

kot je dologeno. 2

5.6. Upraviceni stroski

Na spletni strani Sluzbe Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko ! najdemo
navodila, kaj so upraviceni stroski v okviru projekta, kako in s ¢im jih dokazovati ter kako jih
sploh izraCunati. Prijavitelj mora namre¢ financni nacrt svojega projekta poznati Ze ob prijavi,
saj kasneje predvidenih stroSkov ne more ve¢ spreminjati, ali pa je to povezano s Stevilnimi

zapleti.

Kljub vsemu se ze pri prijavi na razpis in med izvajanjem projekta sodelujo¢im postavljajo
vprasanja, kot na primer ali se dolo¢en strosek Steje v projekt ali ne in v kak$ni viSini ter

vprasanje, kdo lahko uveljavlja upravicene stroske, ¢e imamo partnersko sodelovanje.

Na splo$no velja, da lahko sodelujoci uveljavlja stroske, ki so neposredno povezani s projektom
ter v dolo¢eni razumni in povprecni viSini. Upraviceni stroski so definirani v razli¢nih
Operativnih programih, ki so bili sprejeti tako za obdobje 2007 — 2013 kot tudi za obdobje
2014 — 2020. Za novo programsko obdobje lahko na spletu najdemo dokumente in finan¢ne
nacrte v prihodnjih letih z osnovnimi cilji prihodnjih razpisov, ki so prijavitelju v pomo¢ pri

zasnovi samega projekta, da na razpisu lazje uspe.'>*

5.6.1. Lastnosti upravicenih stroskov
Upraviceni stroski v okviru projekta, ki jih EU prizna in za njih prijavitelju vrne denar v okviru

razpisa, morajo imeti naslednje lastnosti:

182 Vir, pridobljen na udelezbi predavanja z naslovom Evropska sredstva so na voljo, ste pripravljeni?, ki je
potekalo 23.4.2015 v prostorih podjetja Data d.o.0.

158 Http://www.svrk.gov.si/si/.

154 Http://www.eu-skladi.si/2014-2020/operativni-program-za-obdobje-2014-2020.
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a) so dejansko nastali. Torej se je kupilo dolo¢eno blago in so bile izvedene dolocene
storitve v povezavi s projektom,

b) so s projektom neposredno povezani in potrebni, da se izpolni cilj tega projekta in brez
njih projekta ni mozno izvesti

C) nastanejo in so placani v obdobju upraviéenosti,

d) prinjihovem nastanku je sodelujo¢i v projektu deloval kot dober gospodarstvenik,

e) so v skladu s pravili skupnosti in nacionalnimi pravili ter izkazani na primeren nacin, v

verodostojnih knjigovodskih in drugih listinah.>®

5.6.2. Vrste upravicenih stroSkov

Med upraviéene stroske Stejemo predvsem investicije v opredmetena osnovna sredstva (nakup
in gradnja nepremicnin, nakup zemljiS¢, stroji, napeljava, prevozna sredstva in podobno),
investicije v neopredmetena sredstva (programska oprema, patenti, licence, know how,
nepatentirano tehni¢no znanje in drugo), stroske plac in povracil v zvezi z delom (place z davki
in prispevki, nadomestila place, drugi osebni prejemki, stroski sluzbenih potovanj po nacelu
razumnosti, ne pa odpravnine, stimulacija, bonitete, jubilejne nagrade in podobno), posredne
stroske (stroski elektrike, komunale, ogrevanja, telekomunikacij, amortizacija osnovnih
sredstev, potrosni material, administracija, redno vzdrzevanje, zavarovanje stavbe in podobno),
stroSke informiranja in obves$¢anja javnosti (organizacija dogodkov, delavnic, seminarjev,
stroski oglasov, oddaj, pojavljanja v medijih, sejemski nastopi in podobno), davek na dodano
vrednost — DDV (zgolj, ¢e je upravic¢enec uveljavil moznost odbitka DDV, sicer je strosek
neupravicen) in stroske zunanjih storitev (pravno in finan¢no svetovanje ter druge vrste

svetovanj, koordinacija projekta, prevajalske storitve in storitve izobrazevanja ter podobno).'*®

5.6.3. Dvojno prikazovanje stroskov in goljufija
Posameznik mora pri napovedi stroskov paziti, da jih ne predstavi dvakrat, saj bi tako prislo do
dvojne povrnitve, kar ni v skladu z nadeli evropskih razpisov. Ce se to ugotovi, je potrebno

neupraviceni del sofinanciranega denarja vrniti, ¢e pa je dvojni prikaz istih stroSkov namerno

155 Gjerkes H., Navodila organa upravljanja o upravicenih stroskih za sredstva evropske kohezijske politike za
programsko obdobje 2007-2013, str. 6, dostopno na: http://www.eu-skladi.si/predpisi/navodila/navodila-za-
izvajanje-kohezijske-politike-2007-2013/navodila-za-izvajanje-kohezijske-politike-2007-2013.

156 Gjerkes H., Navodila organa upravljanja o upraviGenih stroskih za sredstva evropske kohezijske politike za
programsko obdobje 2007-2013, str. 10.
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prikazan dvakrat, pa gre za goljufijo, zaradi katere je potrebno skladu vrniti celotni

sofinancirani del v okviru zadevnih stroskov.®’

5.6.4. Obdobje upravicenosti

Da so stroski lahko upraviceni, morajo nastati v obdobju, ki je doloceno v pogodbi o
sofinanciranju. Za programsko obdobje 2007 — 2013 lahko stroski na primer nastanejo v ¢asu
med 1.1.2007 in 31.12.2015, saj projekti potekajo dalj ¢asa kot traja programsko obdobje. Tako
bo upravic¢eno obdobje za novo programsko obdobje razumljivo potekalo dlje kot zgolj do leta
2020.1%8

5.6.5. Dokazila

Upravicenci do sredstev EU imajo velikokrat tezave z dokazovanjem stroskov, ki so jim nastali
tekom projekta in do katerih so upraviceni. Stroski se dokazujejo z raCunom ali drugo
dokumentacijo, ki je lahko izvirna, lahko pa kopija z oznako “kopija je enaka originalu”.
Mozno je priloziti tudi izpise iz poslovnih knjig. Dokumenti morajo biti zaradi moZnosti
kasnejse revizije na voljo EK, zato je njihova hramba obvezna, in sicer vsaj tri leta po zakljucku

ali delnemu zaklju¢ku zadevnega operativnega programa.'®

5.6.6. Splo$no o upravicenih stroskih

5.6.6.1. Uveljavljanje stro§kov v povezavi z osebami s posebnimi potrebami
EU prizna tudi stroSke postavitve opreme, namenjene osebam s posebnimi potrebami, vendar
pod dvema pogojema. Osebe s posebnimi potrebamimorajo biti navedene kot del ekipe na
projektu, stroski adaptacije posebne opreme pa ne predstavljajo ve¢ kot 10% celotnih stroskov

projekta.

5.6.6.2. Stroski amortizacije
Stroski amortizacije SO priznani strosek, vendar zgolj za obdobje projekta. V primeru da je bil
nakup amortizirane opreme financiran s strani nacionalnih oziroma ob¢inskih skladov, taksna

amortizacija ne more biti priznan stroSek.

157 Gjerkes H., Navodila organa upravljanja o upraviéenih stroskih za sredstva evropske kohezijske politike za
programsko obdobje 2007-2013, str. 7.
158 Gjerkes H., Navodila organa upravljanja o upraviéenih stroskih za sredstva evropske kohezijske politike za
programsko obdobje 2007-2013, str. 8.
159 Gjerkes H., Navodila organa upravljanja o upraviGenih stroskih za sredstva evropske kohezijske politike za
programsko obdobje 2007-2013, str. 9.
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5.6.6.3. Strosek volonterjev
Na projektu velikokrat sodelujejo tudi volonterji. Ti so lahko del projekta, ¢e vedo, da so
volonterji in ¢e volonter ni oseba, ki bi imela neposredne Koristi iz sklada (t. i. prijavitelj). Ce
pri projektu sodelujejo volonterji, je potrebno voditi evidenco opravljenih ur in kaj natanko je
pocel pri projektu. Volonter tudi ne sme opravljati nalog redno zaposlenega. V primeru da
opravlja takSne naloge, pa morajo biti njegovi stroski dela enakovredni stroSkom dela ostalega

osebja.

5.6.6.4. Potovanje oseb, ki sodelujejo na projektu in izvajanje projekta v tujini
Priznajo se stroSki potovanja, ki je posledica dela na projektu, in sicer v visini razumnih
stroSkov. Racunajo se glede na strosek potovanja z javnim prevozom, v drugem razredu in
podobno. V primeru potovanja z lastnim prevoznim sredstvom se priznajo stroski goriva,

vendar v vi$ini, preracunani glede na strosek z javnim prevozom.

Pogosto se zgodi, da se del projekta izvede v tujini. V tem primeru se stroski dela v tujini
priznajo, €e se projekt v tujini nanasa na regijo, za katero je bil namenjen denar iz sklada. Torej,
¢e je bil denar iz sklada namenjen mestu A, del projekta pa se izvede v mestu B, mora slednje

delo koristiti mestu A.

5.6.6.5. Pravno svetovanje
Med priznane stroske EU pristeva tudi pravno svetovanje, vendar le, ¢e se nanasa na projekt

ali na cilje in ukrepe, ki jih zasleduje strukturni sklad.

5.6.6.6. Najvisji moZni znesek, ki je lahko priznan kot strosek
priznali kot upraviceni stroSek projekta. Kljub vsemu morajo biti stroski razumni. Vedno se
pogleda sicer$nji strosek dela pri prijavitelju projekta, ¢e pa tega ni mozno razbrati, pa se gleda

stroSek dela, priznan na trgu dela.

5.6.6.7. Davki

Davki se priznajo kot upravicen stroSek pod pogojem, da je zavezanec za davek tudi prijavitelj

projekta. Kot strodek dela je priznan bruto znesek.®°

160 Http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/English/European+Social+Fund/Questions+and+Answers/ (datum
dostopa: 14.7.2015).
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5.7. Na kaj je potrebno paziti, ko so sredstva Ze odobrena

Kljub temu, da je priprava same vloge oziroma prijave na razpis eden izmed najpomembnejsih
in morda najzahtevnejSih opravil pri ¢rpanju evropskih sredstev, pa se delo z izpolnjevanjem
obrazcev in drugih zahtev birokracije na tej toc¢ki ne konca. Dodeljena sredstva in njihovo
¢rpanje so nenchno pod budnim ocesom Evropske komisije oziroma drugega organa, Ki

izvrSuje nadzor nad izvajanjem projekta (sistem deljenega upravljanja).

Namenskost uporabe sredstev in njihov nadzor urejajo stroga pravila, ki skrbijo za
transparentno in odgovorno porabo sredstev EU. Notranji nadzor in letna revizija se tako
izvrSuje preko kolegija 28 komisarjev EU in nacionalnih vlad drzav ¢lanic, saj se veéino
(76%) proracunskih sredstev upravlja v sodelovanju s partnerstvom nacionalnih ali regionalnih
organov. Zunanji nadzor je poverjen Evropskemu ra¢unskemu sodi$¢u in vrhovnim revizijskim
institucijam na nacionalnih ravneh.'6! V skladu z zahtevami uredb EK je vsaka DC zadolzena
za imenovanje revizijskega organa, ki kot neodvisno telo skrbi za oceno, nadzor in pregled

pravilnosti v zvezi z izvajanjem programov EU skladov in projektov, ki jih sofinancira EU.

V Sloveniji je za podro¢je namenskosti uporabe sredstev in njihov nadzor pristojen Urad
Republike Slovenije za nadzor proracuna (UNP),%2 ki poleg tega deluje tudi kot nadzorna
institucija finan¢nih prispevkov Norveske, drzav Evropskega gospodarskega prostora (EGS)
ter Svice. Le-ta 0 svojem delu kontinuirano in redno poro¢a EK, izdaja mnenja in letna porocila
0 nadzoru. UNP neodvisni nadzor izvaja v obliki 1. revizijskih sistemov upravljanja in
nadzora (nadzor nad izvajalnimi telesi), 2. v obliki horizontalnih revizij (javna narodila,
informacijska podpora itd.) in 3. revizij operacij (ugotavljanje nepravilnosti in sum goljufij
upravi¢encev).1®® Pregled poteka na podlagi naklju¢no izbranega vzorca. Pri javnih naro¢ili so
pod drobnogled na primer postavljene nepravilnosti pri objavi javnega narocila (npr. nepravilna
objava meril, diskriminatornost meril ali tehni¢nih specifikacij), nepravilnosti pri postopkih
izbora (npr. netransparetnost ocenjevanja ponudnikov, neustreznost zapisnikov, racunske

napake), nepravilnosti pri sklepanju pogodb in aneksov itd. V primeru suma goljufije s strani

161 Tatjana Polajk; Analiza nepravilnosti pri zbiranju in porabi sredstev Evropske unije, magistrsko delo. Univerza
v Ljubljani, Ekonomska fakulteta, Ljubljana, avgust 2008; dostopno na: http://www.cek.ef.uni-
lj.si/magister/poljak3617.pdf (datum dostopa: 11.7.2015).

162 Spletna stran Ministrstva Repubilke Slovenije-Urad Republike Slovenije za nadzor proraduna; dostopno na:
http://www.unp.gov.si/.

183 Jurij Milatkovi¢; Nadzor nad porabo sredstev EU skladov; PowerPoint predstavitev (datum dostopa 6.12.2012).
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upravicencev pa se preverja predvsem verodostojnost predlozenih dokumentov (npr. glede

upravicenih stroskov) in spostovanje pogodbenih in zakonskih dolo¢il.

Nasvet vsem, ki ¢rpajo evropska sredstva, bi bil predvsem, naj se vsak loti pisanja porocil in
asovnic kar se da resno in natanéno. Ce je le mogoce, opisujte situacije podrobno in jasno.
Poskrbite tudi za to, da je casovnica vsebinsko usklajena z izvedenimi aktivnostmi in da so tudi
vse oddane (zaporedne) ¢asovnice iste osebe medsebojno usklajene. Ce pri projektu sodeluje
ve¢ upraviencev oziroma udeleZencev, ki so dolZzni porocati, pazite tudi na usklajenost
¢asovnic vseh ostalih sodelujo¢ih. Venomer je treba poskrbeti, da se pri porocanju skrbno
izkaze namenskost porabe sredstev. Pri pisanju porocil in izvajanju samega projekta ne
spreglejte aktivnosti, ki ste jih v razpisni dokumentaciji navedli, da jih boste tekom projekta

izvedli, saj se pri reviziji preverja projekt kot celota.
5.8. Grant Agreement

5.8.1. Uvod

Za pridobitev sredstev EU je v programu Obzorje 2020 pripravljena tipska pogodba, ki se
sklene z EK. To pogodbo najveckrat sklene koordinator, ki je praviloma neko podjetje ali druga
pravna oseba in je vezni ¢len med prejemniki sredstev in EK, saj ta ve¢inoma objavlja razpise,
ki zahtevajo sodelovanje ve¢ podjetij oziroma partnerjev. Funkcija koordinatorja je olajsati
komunikacijo med EK in prejemniki evropskih sredstev terrazbremeniti administrativno delo
EK.

Za vse primere obi€ajnih razpisov, na katere se naceloma lahko prijavi kdorkoli, je pripravljen
osnutek splosne pogodbe. Ta pogodba se imenuje Grant Agreement (GA, Pogodba o
financiranju ali Pogodba o dodelitvi sredstev) in je temelj celotnega pravnega razmerja EK do
koordinatorja in do ostalih partnerjev, ki sodelujejo pri razpisu. V sklopu programa Obzorje
2020 se GA podpisuje zgolj elektronsko z uporabo kvalificiranega elektronskega podpisa, Ki
se ga pridobi ob registraciji na portal EK.%* Tako ni potrebno posiljati pogodb v pisni obliki
ali se celo osebno zglasiti na sedezu EK. Celotno besedilo GA in ostala prijavna dokumentacija
je sestavljena v angleskem jeziku in je zelo obSirna, zato bo v nadaljevanju predstavljena

vsebina te pogodbe v nekaterih najpomembnejsih dolo¢bah.

164 Tako na URL:http://grantsaccess.ethz.ch/en/servicesupport/legal/grant-agreement/ (03.07.2015).
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5.8.2. Annotated Model Grant Agreement

EK?65 186 je decembra 2014 pripravila osnutek splognega GA, ki je objavljen na njenih spletnih
straneh, skupaj z vsemi uredbami, direktivami in pravilniki, ki se navezujejo na objavljanje
razpisov ter urejajo navodila ter postopke prijave ter dodeljevanja sredstev v okviru teh
razpisov. Ta osnutek je zelo obsezen, ker vsebuje poleg besedila pogodbe, ki je Ze samo po
sebi zelo dolgo, tudi komentarje ¢lenov, primere dobre prakse in postopkov ter posebnosti in

izjeme, ki se pojavljajo v praksi.

5.8.2.1. Prvo poglavje

Na zadetku so stranke opredeljene kot prejemnik sredstev'®’ ali koordinator!®® in EK®° ali
katerakoli agencija.}’® *"! Prejemnik sredstev mora biti dovolj finan¢no sposoben, da lahko
nemoteno izvaja delo na projektu tudi samostojno, saj sredstva, ki jih dodeli EU, ne pokrijejo
vseh stroSkov dela v celoti in niti niso nakazana prejemniku sredstev vnaprej in v celoti.

Koordinator podpise GA neposredno, ostali partnerji pa podpisejo pristopni obrazec'’2.

5.8.2.2. Drugo poglavje

V tem poglavju so natanéno opredeljena dela, ki se bodo izvajala na projektu’® in njihovi
stroSki. Najprej je treba izbrati, v katero izmed naslednjih skupin delo spada. To so dela v
raziskavi in inovacijah,!’ dela v inovacijah'’ ter dela v usklajevanju in podpori.’® Datum
zaCetka izvajanja dela na projektu je enostransko dolocen s strani EK in je obi¢ajno prvi dan

naslednjega meseca po podpisu GA. Izjemoma pa se lahko koordinator v imenu konzorcijal’’

165 Celotno poglavje povzeto po
URL.:http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_docs.html (10.03.2015).

166 Vse besede, ki so v GA zapisane z veliko zaGetnico, imajo poseben pomen, vezan zgolj na GA, in jih je potrebno
razlagati skladno s pomenom v pogodbi.

167 Stranka, ki sama podpise GA z EK.

168 Stranka, ki je za podpis GA poobla$éena s strani ostalih sodelujogih partnerjev, je njihov skupni predstavnik.
Vec bo razloZeno v nadaljevanju.

169 EK.

170 posamezna agencija EU, ki opravlja delo na specifiénem podrogju in se razpisuje projekt za tako podrogje.

171 v/ nadaljevanju bosta uporabljena zgolj izraza koordinator in EK, vendar se jih v primerih, ko sodeluje zgolj
eden prejemnik sredstev ali ko GA sklepa Agencija EU, lahko prosto zamenjuje z temi izrazi.

172 Ang. Accession form, ki je natan¢no razdelan v Prilogi 3 GA. Tudi podpisi pristopnega obrazca se izvedejo
elektronsko.

173 Ang. Action.

174 RIA dela merijo k razvoju novega znanja ali raziskav o uporabljivosti novih tehnologij, produktov, postopkov
in drugih inovativnih reSitev. Zajemajo zacetne raziskave, razvoj tehnologije ter testiranja in izdelavo prototipov
v manjSem merilu.

15 |A dela merijo le k izdelavi naértov izdelkov ali izdelavi novih izbolj$anih izdelkov in zajemajo izdelavo
prototipov, testiranja, predstavitve ter potrjevanje rezultatov v ve¢jem merilu.

176 CSA dela so podporna ostalim in zajemajo standardizacijo ter Sirjenje informacij, ozave$¢anje javnosti,
vzpostavljanje politicnega dialoga ter izdelava u¢nega gradiva in studij.

17 Consortium je zbor vseh partnerjev, ki sodelujejo na projektu. Ve¢ bo razlozeno v nadaljevanju.
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dogovori z EK za drugacen datum, predvsem ce so se tako partnerji dogovorili v konzorcijski

pogodbil’® in so to tudi predlagali v prijavi.

Poleg opisa dela in navedbe zacetka dela je potrebno pripraviti tudi okvirni proracun
projekta,!’® ki se ga izra¢una na podlagi pri¢akovanih upravi¢enih stroskov,® ki bodo nastali
tekom projekta in je podrobneje razdelan v Prilogi 2 GA. Kategorije upravi¢enih stro§kov
projekta so neposredni stroski osebja,*®! neposredni stroski podizvajalcev, neposredni stroski

nudenja finanéne podpore tretjim strankam, drugi neposredni stroski,'®?

posredni stroski in
druge izbirne kategorije posebnih stro§kov. ViSina in vrsta stroSkov je zgolj ocena, zato lahko
ob vlaganju vmesnih in kon¢nih porocil prejemniki sredstev zaprosijo za vracilo visjih stroSkov
pri razli¢nih kategorijah, ¢e so le ti utemeljeni in izkazani ter skupni sestevek vseh stroskov ne
preseze najvisje vrednosti dodeljenih sredstev.'® Ne more pa se prenasati stroskov namenjenih

posameznim nalogam, ¢etudi se za neko nalogo v projektu porabi manj, prav tako se ne more

zaprositi za vracilo stroskov, ki niso navedeni v Prilogi 2.

5.8.2.3. Tretje poglavje

V tem poglavju sta opredeljena najvisji znesek dodeljenih sredstevi® ter oblika in visina
dodeljenih sredstev, se presezek ne bo izplacal. Stroski so za dela v raziskavi in inovacijah
obicajno doloc¢eni v visini 100% vseh upravic¢enih stroskih, za razliko od stroskov za dela v
inovacijah, kjer se povrne 70% upravicenih stroskov. Odstotek povrnjenih stro§kov se razlikuje

glede na vrsto razpisa in glede na vrsto partnerjev, ki sodelujejo na projektu.

Za povrnitev teh upravicenih stroskov se lahko izbere $tiri razli¢ne oblike, na podlagi katerih

185

se bodo stroski obracunavali in nato izplacevali. Te oblike so dejanski stroski,”* stroski na

178 CA je pogodba, ki jo sklenejo vsi partnerji med sabo, za ureditev vseh medsebojnih razmerij. Ve¢ bo razloZeno
v nadaljevanju.

180 Ang. Eligible Costs so stroski do povradila katerih je prejemnik sredstev upravicen.

181 To so stroski zaposlenih, strogki drugih fizi¢nih oseb, ki delajo na podlagi pogodbe s prejemnikom sredstev,
stroski osebja, ki ga priskrbi tretja oseba, stroski namenjeni lastnikom majhnih in srednjih podjetij (brez plac),
stroSki osebja za nudenje ¢ez-nacionalnega dostopa do raziskovalne infrastrukture.

182 To so potni stroski, stroski opreme, stro$ki materiala in storitev ter stroski vzdrzevanja in delovanja vecje
raziskovalne infrastrukture.

183 Na primer, ¢e se izkaZe manjse stroske materiala, se lahko preostanek sredstev namenjenih za nabavo materiala
porabi izplacilo plac.

184 Ang. Maximum Grant Amount je najvisji znesek sredstev, ki jih EK nameni posameznemu projektu.

18 To so stroski, ki dejansko nastanejo in so to¢no izkazani z rauni ali drugimi podobnimi dokumenti. Zajemajo
neposredne stroSke osebja, stroske podizvajalcev, stroske nudenja finanéne pomoci tretjim osebam in druge
neposredne stroske.
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enoto, 18 dologen odstotek stroskov ®” in enkratno izplaéilo.'® Konéno visino izpladila

189

sredstev® izra¢una EK na podlagi predloZenih poroéil po koncu projekta.’® Ce se ob tem

191

izraCunu ugotovijo neupraviceni stroski,* se izplacilo za njih zavrne oziroma c¢e so bila

sredstva Ze izplacana, se zmanjsa skupna visina dodeljenih sredstev.

V nadaljevanju tretjega poglavja GA so na priblizno Sestdesetih straneh jasno in iz¢rpno
predstavljeni Kkriteriji za upravi¢enost stroSkov po kategorijah in vrstah posameznih
upravicenih stroskov, ter postopki in na¢ini izkazovanja upravicenosti. Za neupravicene stroske
je doloceno, da so to stroski, ki ne zadostijo kriterijem upravicenosti ali pa so kot taki

opredeljeni v GA.1%

5.8.2.4. Cetrto poglavije
V tem poglavju so natanéno doloc¢ene pravice in obveznosti strank GA. Kot temeljna obveznost
prejemnika sredstev je doloCena primerna izvedba dela na projektu, tako da sledijo vsem

doloc¢ilom GA ter ostalim pravilom evropskega, mednarodnega in nacionalnega prava.

Dalje so dolocena pravila, katerim morajo prejemniki sredstev slediti, kadar kupujejo material,
naroc¢ajo delo ali storitve, pravila za izvedbo dela s strani partnerjev, ki niso prejemniki EU
sredstev, drugih povezanih oseb in podizvajalcev. Dolocena so pravila, kako in kdaj se lahko
nudi finanéno podporo tretjim osebam®®® ter pravila, kako je treba nuditi ¢ez-nacionalni dostop

do raziskovalne infrastrukture.

V korist EK je dolo¢ena pravica, da lahko kadarkoli zahteva katerokoli informacijo, da lahko
preveri, ¢e prejemnik sredstev pravilno izvaja delo in se ravna po pravilih GA. V ta namen

mora prejemnik sredstev hraniti vso potrebno dokumentacijo, da lahko izkaze pravilno izvedbo

186 To s0 stroski dolodeni na doloéeno enoto, kot na primer skupni stroski letne place enega raziskovalca. Zajemajo
neposredne osebne stroske lastnikov majhnih in srednjih podjetij ter fiziénih oseb, ki ne prejemajo place,
povprecni osebni stroski delavcev (povprecna placa), posebni stroski za porabo energentov v stavbah, za ¢ez-
nacionalni dostop do raziskovalne infrastrukture in stroski klini¢nih $tudij.

187 Pri tej obliki je dologen fiksen odstotek povracila stroskov, na primer 25% posrednih stroskov.

18 Ty je dolocena zgolj celotna visina povracila stroskov za katero se pri¢akuje, da bo pokrila vse nastale stroske
dolocene kategorije.

189 Ang. Final Grant Amount je konéni znesek sredstev, ki bo po konci izvajanja del na projektu izplatan
prejemniku sredstev. Ni vedno enak najvisjemu znesku sredstev, saj je le ta zgolj ocena pricakovanih stroskov.
190 Ta postopek izracuna je v osnutku GA natan&no in iz&rpno opisan.

191 Ang. Ineligible costs, so stroski do povracila katerih prejemnik sredstev ni upravicen.

192 To s0 stroski donosa kapitala (dividende), stroski dolga in vraéila dolga, stroski zavarovanja bodoce izgube ali
dolgov, stroski dolgovanih obresti, stroski prekomernega troSenja ali neskrbnega troSenja, stroski izgube pri
menjavi valute, stroski, ki nastanejo zaradi ban¢nega poslovanja, stroski vracila DDV, stroski, ki nastanejo zaradi
zamrznitve dela na projektu, stroski, Ki so povrnjeni iz naslova dela na drugem projektu, ki ga razpisuje EU in
stroski, ki so izrecno izkljuceni iz delovnega programa v prijavi.

193 Sodelavci na projektu, ki niso prejemniki sredstev in niso podpisniki GA.
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dela ter upravi€i nastale stroske. Prejemnik sredstev mora zato dostaviti EK dokumente
oznadene v Prilogi 1 kot Deliverables'® pod pogoji in v roku, ki sta dologena v tej prilogi.
Koordinator mora EK prav tako dostavljati periodi¢na porocila in kon¢no porocilo o zakljucku

dela na projektu.1%

Dolznost EK oziroma agencije je predvsem izvedba predvidenih izplacil. To so zacetno

19 vmesna izplaéila,® in koné¢no izplacilo.'® EK ima pravico kadarkoli tekom

izplacilo,
izvajanja dela na projektu in tudi v dveh letih po izplacilu konénega izplaéila pregledati vso
dokumentacijo in samo delo, tako prejemnika sredstev kot tudi vseh z njim povezanih oseb ter
tretjih oseb, ki sodelujejo na projektu, da preveri upravi¢enost stroskov ter samo pravilnost
izvedenega dela. Ce pri tem sumi na goljufijo na kodo EU ali na kakrsnokoli drugo nezakonito
ravnanje, obvesti o tem OLAF, ki nadaljuje s preiskavo teh dejanj. Ce ta organizacija ugotovi
nepravilnosti, o tem obvesti EK oziroma agencijo, ki lahko zamrzne izplacilo sredstev, zavrne

povracilo strosSkov ali zahteva vracilo Ze izplaanega. Lahko pa za¢ne tudi kazenski postopek

pred nacionalnimi organi pregona. Podoben nadzor lahko izvaja tudi ERS.

V nadaljevanju cetrtega poglavja GA so tudi nekatera dolocila, ki urejajo razmerje med veé
partnerji, ki sodelujejo na projektu. Tako je Zze v GA doloceno, da se morajo prejemniki sredstev
dogovoriti kaj stejejo kot ozadje!®® in kako bo urejen dostop?® do njega. Doloceno je, da ¢e

obstajajo v zvezi z ozadjem pridrzki ali omejitve, se lahko omeji tudi dostop do njega.

Glede lastni$tva rezultatov?°?

je doloceno, da €e ni drugace dogovorjeno med partnerji projekta,
je lastnik tisti, ki jih je ustvaril. Ce pa jih je ustvarilo ve¢ partnerjev skupaj in se jih ne da logiti,
niti ni mogoce doloc€iti deleza na njih, so vsi partnerji, ki so jih ustvarili, skupni lastniki.
Prejemniki sredstev so dolZni rezultate, ki jih je mogoce trzno ali industrijsko izkoris¢ati,

primerno zavarovati, ¢etudi to zahteva nadaljnje raziskave in razvoj ter dodatna vlaganja.?%?

194 To so dokumenti, Ki nastanejo tekom dela na projektu in so lahko vsakrine informacije o projektu, posebna
porocila, tehni¢ni diagrami, brosure ipd.

195 Vsako porocilo mora imeti dva dela, in sicer tehni¢no poro¢ilo in finanéno poroéilo. Oblika, jezik in vsebina
teh porocil je natan¢no dolocena v ostalih dolo¢bah GA.

19 Ang. Pre-financing, ki se ga izvede pred zadetkom izvajanja dela na projektu in je namenjeno zagonu dela. Ne
more pa se ga izplacati Se preden je GA podpisan niti ne prej kot 10 dni pred datumom zacetka dela.

197 Ang. Interim-payments so namenjena kritju upraviéenih stro§kov izkazanih na podlagi vmesnih porog¢il.

198 zplagano je po pregledu vse dokumentacije in izra¢unu vseh upravicenih stroskov po zaklju¢ku izvajanja dela.
19 Ang. Background je znanje, know-how, izdelki, programska oprema in drugo, kar partnerji prinesejo k projektu
in je potrebno za izvedbo dela.

200 Ang. Access Rights to Background pomeni pravice uporabljati Ozadje drugega partnerja za lastno delo.

201 Ang. Results so kon¢ni izdelki projekta, na primer prototipi, mikroorganizmi, $tudije in drugo ter z njimi
povezane pravice.

202 7a varovanje rezultatov se praviloma uporablja patente, znamke, modele, avtorsko pravo, poslovno skrivnost
in zaupnost. To so pravice intelektualne lastnine (ang. Intelectual Property Rights, IPR).
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V/se prijave za varovanje morajo vsebovati tudi omembo financiranja EU, ni pa potrebne $irSe

obrazlozitve vrste in namena financiranja.

V zvezi z izkori$¢anjem rezultatov je doloceno, da jih lahko partnerji uporabljajo za nadaljnje
raziskave in razvoj zunaj projekta, za razvoj in izdelavo trznega produkta, za izdelavo in
nudenje storitev ter uporabo v aktivnostih standardizacije, ¢e se ne dogovorijo drugace. Dalje
je glede rezultatov dolo¢eno, da morajo prejemniki sredstev takoj, ko je mogoce, razkriti
informacije o njih $ir$i javnosti.?®® Ce bi tako razkritje informacij lahko ogrozilo zavarovanje
IPR rezultatov, se lahko to razkritje odlozi, dokler niso postopki varovanja IPR konc¢ani. Prav
tako mora partner, ki bo razkril informacije o projektu, ostale partnerje opozoriti o svojem
razkritju vsaj 45 dni pred izvedbo le tega, Cemur pa lahko ostali partnerji nasprotujejo, ¢e bi
jim to lahko povzrocilo veéjo Skodo. Poleg razkritja morajo prejemniki sredstev po koncu
projekta nuditi prost dostop?®* do vseh rezultatov in z njimi povezanih informacij ter ob
razkritju omeniti financiranje s strani EU. En partner lahko prenese lastnistvo na rezultatih na
05

ostale partnerje ali na tretje osebe, pri Gemer pa mora paziti na interese ostalih partnerjev.?

Pravila tega prenosa so lahko med partnerji dogovorjena tudi drugace.

Podobno kot je urejen prenos lastnistva je urejeno tudi podeljevanje licenc.?%® Tako pri prenosu
lastni$tva kot pri podelitvi izklju¢nih licenc pa ima EK pravico nasprotovati takemu poslu, ¢e
so prejemniki tretje osebe izven EU in niso povezane s programom Obzorje 2020. Prejemniki
sredstev morajo dopustiti dostop?®” do svojih rezultatov ostalim partnerjem in drugim z njimi
povezanim osebam, e jih ti potrebujejo za svoje delo na projektu. Pravice dostopa ne nastanejo
avtomati¢no, temve¢ mora partner pisno zaprositi drugega partnerja za dostop do njegovih
rezultatov. Dostop za namen izvajanja dela na projektu mora biti omogocen brezplacno, za
drug dostop, predvsem za izkori§¢anje rezultatov v trzne in industrijske namene, pa je lahko
zahtevano primerno nadomestilo. Z GA se lahko dogovorijo pravice dostopa tudi v korist

nekaterih institucij EU, odvisno, za kaksen razpis se sklepa ta pogodba.

Ostale doloc¢be tega poglavja zadevajo enakopravnost pri zaposlovanju, etiko, enakost spolov

in etni¢nih skupin pri delu na projektu. Prejemnik sredstev ne sme imeti konflikta interesov pri

23 Ang. Dissemination je objava rezultatov v znanstvenih revijah in drugih publikacijah, na znanstvenih
konferencah ali na internetu.

204 Ang. Open Acces pomeni brezplacen dostop za §tudijske in raziskovalne namene, brez pravice uporabljanja
teh informacij za pridobivanje dobicka.

205 Predvsem, da ne pride do nepooblastenega razkritja informacij.

206 | jcenca pomeni dovolitev omejene uporabe rezultatov tretji osebi za dolo¢en namen.

207 Ang. Acces Rights to Results pomeni pravico uporabljati rezultate drugega partnerja projekta pri svojih
raziskavah in razvoju ter pri izkoriScanju svojih rezultatov v trzne ali industrijske namene.
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izvajanjem dela na projektu, ¢e bi postavil prejemnikove ekonomske, politi¢ne, druzinske ali
druge interese pred interese projekta. Prejemnik sredstev mora varovati vse podatke, ki jih
pridobi tekom projekta, kot tajne, ¢e so ob svojem razkritju oznaceni kot tajni. Tako mora
ravnati tudi s podatki, ki niso oznaceni kot tajni, vendar bi njihovo razkritje povzrocilo veliko

Skodo EU ali ostalim partnerjem.

5.8.2.5. Peto poglavije

V petem poglavju so doloCena temeljna pravila, ki veljajo pri sodelovanju ve¢ partnerjev na
projektu. Vsi partnerji, ki so prejemniki sredstev, so odgovorni za pravilno izvedbo dela na
projektu, skupno so odskodninsko odgovorni za napacno izvedeno delo ali za Skodo, ki nastane
tekom dela ter za tehni¢no izvedbo del. Vsak partner je posamezno odSkodninsko odgovoren
za finan¢ne napake in za napacno uveljavljane stroske. Ta finan¢na odgovornost je omejena do
visine prejetih sredstev. Znotraj konzorcija partnerjev je koordinator odgovoren za sodelovanje
partnerjev in upravljanje s prejetimi sredstvi ter je edini, ki je pristojen komunicirati z EK,
ostali partnerji pa si morajo skupno prizadevati za ¢im boljSo izvedbo del in uporabo dobljenih
sredstev. Za natan¢nejSo ureditev medsebojnih razmerij morajo partnerji skleniti konzorcijsko

pogodbo.

5.8.2.6. Sesto poglavije

V Sestem poglavju GA ureja pravila zavrnitve stroSkov, zamrznitve izplacila sredstev, zahtevke
za vracilo ze izplaCanih sredstev, prekinitev dela na projektu in ustavitev dela na projektu. EK
lahko zavrne izplacilo za neupravic¢ene stroske kadarkoli tekom projekta. Zaradi neupravicenih
stroSkov lahko zavrne izplacilo celotnega vmesnega izplacila in, ¢e ugotovi neupravicene
stroSke po izplacilu, lahko zniZza viSino preostalih izplail zaradi prej izvedenega
znesek dodeljenih sredstev, ¢e ugotovi nepravilno izvedbo del, krSitve obveznosti prejemnikov
sredstev ali druge krsitve GA. Ce ugotovi, da je bilo na podlagi izkazanih neupraviéenih
stroS§kov ali drugih krSitev izplacanih prevec sredstev, lahko EK zahteva vracilo denarja, vendar

Sele po izvedbi konénega izplacila ali po izkljuéitvi prejemnika sredstev iz dela na projektu.?%

Za prenehanje nekaterih krsitev GA lahko EK ali agencija prejemniku sredstev nalozita razne
administrativne ali finan¢ne kazni, ki se lahko dopolnjujejo in seStevajo v primerih ponovitve

krsitev.?%° Odgovornost EK za skodo, ki jo povzro¢i prejemnik tretji osebi ali ¢e sam prejemnik

208 prejemnika sredstev se lahko izkljuéi zaradi hudih krsitev GA, ki onemogo&ajo njegovo nadaljnje delo na
projektu.
209 To je predvsem za krSitve manjSega pomena, ki ne onemogo&ajo dela na projektu.
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sredstev utrpi $kodo, je izklju¢ena. Ce prejemnik sredstev povzroéi skodo EK, jo mora povrniti
v celoti. Prejemniki sredstev lahko sporazumno prekinejo sodelovanje na projektu in razdrejo
GA, Ce obstajajo utemeljeni razlogi za razdor. Takemu razdoru EK ne more nasprotovati.
Partnerji konzorcija lahko izkljucijo enega od partnerjev iz konzorcija na njegovo zeljo ali z
glasovanjem o izkljucitvi. Tovrstna izkljucitev pomeni tudi prenchanje dela na projektu za tega

partnerja in odstop od GA.

5.8.2.7. Sedmo poglavije

Zadnje poglavje ureja kon¢ne dolo¢be, med katerimi je dolo¢eno, da vsa komunikacija med
EK in koordinatorjem poteka preko elektronskega sistema izmenjave. Kot pravilo je dolo¢eno,
da se za to pogodbo uporablja pravo EU, ki je dopolnjeno s pravom Belgije, dolo¢ene izjeme
od tega pravila so mozne za drzave izven EU. Za reSevanje sporov pa je pristojno SEU,

subsidiarno pa tudi sodisca Belgije.

5.8.2.8. Priloge

Sestavni del GA so tudi priloge. Priloga®'® 1 vsebuje opis del na projektu, predlog projekta z
delovnimi paketi, pricakovane rezultate in kontrolne tocke posameznega projekta. V Prilogi 2
je natan¢no razdelan prora¢un posameznega projekta. Priloga 3 vsebuje pristopne obrazce za
partnerje, ki k projektu pristopajo po sklenitvi te pogodbe. Priloga 4 prikazuje vzoréna finanéna
porocila, ki jih morajo partnerji posredovati EK tekom projekta. Prilogi 5 in 6 prikazujeta
vzor¢ni certifikat finanénega porocila in vzoréni certifikat o metodologiji dela. S temi dolocili

je zakljucen osnutek splosnega GA.

5.8.2.9. Posebne oblike GA
Za primere, ko se razpisni pogoji oziroma celoten razpis tako razlikuje od obi€ajnih razpisov,
da se zanj ne more v celoti uporabit sploSnega GA, je EK pripravila Se sedem posebnih oblik

GA, vsakega s svojimi posebnostmi.

Prva posebna oblika je European Research Council (ERC) GA. Uporablja se za posamicne
projekte, pri katerih sodelujejo posami¢ne Agencije EU z znanstvenimi institucijami in
podobnimi koristniki sredstev, primarno z namenom znanstvenega raziskovanja. V sklopu
tovrstnih projektov se podeljuje zacCetna sredstva, sredstva za konsolidacijo dela, sredstva za
napredne projekte in sredstva za sinergije. Pri tej obliki ni samostojnega koordinatorja, ker

njegovo funkcijo izvaja posamezna Agencija EU.

210 Ang. Annex.
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Druga posebnost je Marie Sktodowska-Curie (MSC) GA. Namenjen je izkljuéno za
raziskovalne dejavnosti, ki jih izvajajo univerze, mladi raziskovalci in druge izobrazevalne
institucije. Pri teh projektih ni koordinatorja, ker se sredstva nakazejo neposredno sodelujo¢im
pri projektih. V te projekte se ne morejo vkljuciti osebe, ki ne delujejo znotraj izobrazevalne
institucije.

Tretja posebnost je SME?! Instrument GA. Namenjen je MSP za izvedbo raziskave in
priprave nove inovativne ideje ter za nadaljnjo izvedbo dejanj, ki vodijo k uresni¢itvi te ideje
(na primer izdelava prototipa). Posebnost tega GA so, da je namenjen le podjetjem, ki so
ustanovljena za doseganje dobicka. Sredstva, ki jih EK izplaca so fiksno dolo¢ena na znesek
50.000,00 EUR in se izvedejo v enkratnem izplacilu. Podjetjem ni treba sproti podajati poro¢il

o stroskih in izvedenem delu, ampak morajo ob zakljucku projekta izkazati, da so izvedli vse

aktivnosti, navedene v dokumentaciji te pogodbe.?2

Cetrta posebna oblika je ERA-NET Cofund GA, ki je namenjen izklju¢no donatorjem iz
skupine Evropskega raziskovalnega podro¢ja.2!3 Pri tovrstnih razpisih se sredstev ne dodeli
neposrednim koristnikom, temvec je denar namenjen donatorjem, ki si z njim povecajo lastna
sredstva, nato pa po lastni presoji podeljujejo donacije. Kot minimalni pogoj za dodelitev
sredstev je doloc¢eno, da morajo zanje zaprositi najmanj trije donatorji iz treh razliénih drzav

¢lanic EU.

Peta posebna oblika je Pre-Commercial Procurement ali Public Procurement of Innovative
solutions (PCP-PPI Cofund) GA. Namenjen je nabavi, raziskavi in razvoju novih inovativnih
reSitev, namenjenih javnemu sektorju, ki Se niso na voljo na splosnem trgu. Tu se sredstva
dodeljujejo pravnim osebam javnega prava ali pravnim osebam zasebnega prava, ki sodelujejo

V javnem sektorju.

Sesta posebna oblika je Co-found European Joined Programme (EJP Cofund) GA, ki je
namenjen sofinanciranju na podrocju evropskega skupnega programa, v sklopu katerega lahko
pridobijo sredstva podjetja, ki so lastniki ali upravljavci raziskav na podrocju inovativnih

programov. Pomembna razlika z drugimi programi sofinanciranja je, da ta posebna oblika GA

211 Small and Medium Enterprises, mala in srednje velika podjetja.

212 7a mlade podjetnike in mlada podijetja je najprimernejsi SME Instrument GA, saj je oblikovan za tovrstne
uporabnike sredstev. Mladi podjetnik mora imeti ustanovljeno pravno osebo, ki je lahko druzba z omejeno
odgovornostjo ali druzba z neomejeno odgovornostjo. V ustanovitvenem aktu te druzbe mora biti razviden namen
pridobivanja dobicka. Ta vrsta GA je namenjena ravno razvoju ideje oziroma prvem udejstvovanju Ze razvite
ideje, kar je najveckrat tudi namen mladih podjetij in podjetnikov.

213 Ang. European Research Area.

92



ni namenjena posameznim projektom, ampak =za razprSitev sredstev ve¢ razlicnim

raziskovalcem.

Sedma posebna oblika je Specific GA ali Framework Partnership Agreement (SGA), ki je
namenjen dolgoro¢nemu sodelovanju z EU na podrocju raziskav inovativnih aktivnosti,
inovativnih dejavnosti in koordinaciji na teh podrocjih. Ne uporablja se za dejavnosti iz

podrocij ostalih posebnih tipov GA.

5.8.3. Sklep

S poznavanjem GA se prijavitelj na razpis izogne neprijetnim preseneéenjem, zaradi katerih se
morebiti sploh ne bi odlocil sodelovati pri projektu. Zato je zelo priporocljivo, da prijavitel]
poleg tega kratkega povzetka najpomembnejsih vsebin GA prebere tudi »Annotated model«
GA in se dodatno preprica, kaj se lahko pri¢akuje pri sodelovanju na projektu, ki ga razpisuje
EU.

5.9. Consortium Agreement

5.9.1. Splo$no o konzorcijskem sporazumu

Ce se nepovratna sredstva podelijo ve¢ osebam skupaj morajo te osebe obvezno skleniti
konzorcijski sporazum (imenovano tudi konzorcijska pogodba, ang. Consortium Agreement
0z. CA). CA je veéstranska pogodba, v Kateri konzorcijski partnerji?** oziroma stranke CA
medsebojno uredijo pravice in obveznosti, dologijo organizacijsko strukturo konzorcija®®® in
odgovorijo na finan¢na vprasanja v zvezi s projektom, za katerega so prejeli sredstva.
Priporocljivo je, da se CA sklene pred sklenitvijo GA. Bodo¢im partnerjem je na voljo nekaj v
naprej pripravljenih vzorcev konzorcijskih sporazumov, katerih namen je olajsati postopek
pogajanj za sklenitev CA in dolo¢iti nacin dela na projektu. Te vzorce so neodvisno od EU
pripravile razli¢ne organizacije, zdruzenja, podjetja, univerze in drugi. Partnerji morajo biti
zaradi tega previdni pri izboru vzorca, ki bo za njih najprimernejsi, vendar uporaba vzorénega

CA ni zahtevana, temve¢ lahko partnerji medsebojna razmerja uredijo svobodno.

214V nadaljevanju »partnerji«.
215 S tem izrazom je misljena dejanska skupnost partnerjev, sodelujocih pri projektu.
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5.9.1.1. Vzorci CA:
1) DESCA?Z%6

2) MCARD-202027
3) EUCAR?8

Vsak od navedenih vzorcev je brezpla¢no dostopen na svetovnem spletu in vsi so primerni za
celovito ureditev razmerij med partnerji CA. Po podroc¢ju in problematiki, ki ju urejajo, se med
seboj bistveno ne razlikujejo, morebitne razlike izvirajo iz osebnih lastnosti pripravljavcev teh

VZOICeV.

Za namene tega prirocnika bo poudarek na DESCA vzorcu, ki je v praksi najbolj razsirjen. Ta
vzorec poleg temeljnega besedila, ki ponuja vecje stevilo opcij pri posameznih dolo¢bah, med
katerimi lahko partnerji izbirajo med pogajanji o vsebini CA, in posebnega modula za
programsko opremo,?*® vsebuje tudi dva modula za organizacijsko strukturo. Prvi modul je
namenjen za srednje in velike projekte,?? ki predvideva dve kljuéni organizacijski telesi, to je
skup§¢ino 22! in izvréni odbor, 2?2 drugi pa za majhne projekte, 22 kjer je predvidena le
skups$¢ina. Priro¢nik v nadaljevanju podrobneje predstavlja in pojasnjuje vsebino DESCA

vzorca.

5.9.2. Definicije
Konzorcijski sporazum praviloma na zacetku dolo¢a, da posamezne besede v njem, pisane z

veliko zaCetnico, nosijo poseben, natan¢no dolocen pomen. Najpomembne;jsi izrazi s posebnim

225 226

pomenom so primerom: konzorcijski nacrt,?** organ financiranja®® in partner krsitel].
Konzorcijski nacrt je podrobnejSa delitev del med partnerji in proracunskih sredstev za

posamezno delo v okviru podeljenega projekta, organ financiranja je telo EU, ki je podelilo

216 Na voljo na http://www.desca-2020.eu.
217 Na voljo na http://www.digitaleurope.org.
218 Na voljo na http://www.eucar.be.

218 Ang. Software.

220 Krajge GOV LP.

221 Ang. General Assembly.

222 Ang. Executive Board.

223 Krajge GOV SP.

224 Ang. Consortium Plan.

225 Ang. Funding Authority.

226 Ang. Defaulting Party.
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nepovratna sredstva, stranka krSiteljica pa je partner, za katerega je skupS¢ina (konzorcija)

ugotovila krsitev CA oziroma GA.

5.9.3. Namen konzorcijskega sporazuma
Namen CA je urediti razmerja med partnerji z ozirom na vsebino podeljenega projekta, zlasti
glede delitve dela med njimi, upravljanjem projekta in drugih pravic in obveznosti, med drugim

odskodninske odgovornosti, pravic dostopa in nacina reSevanja sporov.

5.9.4. Zacetek veljave, trajanje in prenehanje CA

5.9.4.1. Zacetek veljave, trajanje in prenehanje
Oseba postane stranka CA v trenutku, ko ga podpise. Konzorcijski sporazum ucinkuje za vse
stranke od datuma, dolo¢enega v njem. CA se obvezno sklene v pisni obliki, razen, ¢e je v GA

drugace doloceno. Predviden je tudi nacin pristopa novih strank k CA.

CA ucinkuje do izpolnitve vseh iz GA in CA prevzetih obveznosti konzorcijskih partnerjev in
ureja tudi moznosti odstopa od konzorcijskega sporazuma. Veljavnost CA je tesno povezana z
veljavnostjo GA. Kadar organ financiranja ali partner ne podpiseta pogodbe o financiranju??’
ali je ta prekinjena oziroma je posamezni partner od nje odstopil, je dolo¢eno, da tudi
konzorcijski sporazum samodejno preneha veljati za zadevne partnerje, razen dolo¢b CA,

katerih veljava ne preneha.

5.9.4.2. Nadaljevanje veljavnosti posameznih dolo¢b

Nekatere dolocbe CA ostanejo v veljavi tudi, ¢¢ CA preneha veljati za vse ali eno od

229

pogodbenih strank. To so dolo¢be glede pravice dostopa,??® zaupnosti,?*® odikodninske

230 yeljavnega prava®! in na¢ina resevanja sporov,?*? ki imajo lahko ¢&as trajanja

odgovornosti,
dolocen posebej. Prenehanje veljavnosti konzorcijskega sporazuma tako ne vpliva na pravice
in obveznosti pridobljene pred prenehanjem, razen, ¢e se odhajajo¢i partner s skupS¢ino

drugace dogovori.

227 Tudi Grant Agreement, GA ali pogodba o dodelitvi sredstev.
228 Ang. Access Right, pravica dostopa oz. pravica do dostopa.
225 Ang. Confidentiality.

230 Ang. Liability.

231 Ang. Applicable Law.

232 Ang. Settlement of disputes.
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5.9.5. Obveznosti partnerjev

5.9.5.1. Splosna nacela

Vsak partner je dolzan aktivno sodelovati pri projektu z drugimi konzorcijskimi partnerji ter
vestno, posteno in v dobri veri izpolnjevati svoje obveznosti iz CA in GA. Partnerji so zavezani
k takoj$njemu obves¢anju konzorcijskih partnerjev in organov o informacijah, dejstvih,
problemih ali zamudah, ki bi lahko vplivali na projekt in dolzni zagotavljati podatke
konzorcijskim organom?3 ali koordinatorju,?** kadar jih ta potrebuje za izvajanje svojih

zadolZitev, s posebnim ozirom na pravilnost in natan¢nost posredovanih podatkov.

5.9.5.2. Krsitve

Konzorcijski sporazum, glede na izbrani modul, vzpostavi svoje organe, med zadolzitvami
katerih je lahko tudi ugotavljanje krSitev CA s strani partnerjev. Kadar pristojni konzorcijski
organ (navadno koordinator) ugotovi, da partner krs$i obveznosti iz CA ali GA (ali ¢e partner
ugotovi, da koordinator kr$i svoje obveznosti), ga pisno obvesti in zahteva odpravo krsitev v
dogovorjenem roku. Ce gre za resno krsitev, ki ni ali ne more biti odpravljena v dogovorjenem
roku, skupscina razglasi partnerja za krSitelja in dolo¢i posledice, ki lahko vodijo tudi do
prekinitve pogodbe s partnerjem krSiteljem. V primeru nebistvenih krSitev lahko konzorcij

doloci druge ukrepe, na primer na novo razdeli delovne obveznosti projekta.

5.9.5.3. VKkljuditev tretjih v projekt

Partner, ki vkljuéi (s pogodbo ali kako drugade) tretje osebe?®® v delo na projektu, se s tem ne
resi svoje obveznosti za izvedbo svojega dela projekta in odgovarja za ravnanje vkljucenega
tretjega, ki krsi CA ali GA. Prav tako mora poskrbeti, da vkljucitev tretjega ne vpliva na pravice

in obveznosti drugih konzorcijskih partnerjev.
5.9.6. Odskodninska odgovornost med partnerji

5.9.6.1. Zagotovila
Kadar eden od partnerjev CA drugemu v okviru projekta posreduje podatke ali material, %® pri
tem ne jamci niti za zadostnost ali ustreznost posredovanega niti za odsotnost obstoja pravic

tretjih na posredovanem. Navedeno pomeni, da partner, ki je prejemnik takega materiala ali

233 Ang. Consortium Body. Za namene tega priro¢nika se kot ustreznica uporablja besedna zveza »konzorcijski
organ« ali »konzorcijsko telo«.

234 Ang. Coordinator.

235 Med »tretje osebe« sodijo tudi »povezane osebe« oziroma ang. Affiliated Entities.

236 Na primer rezultate projekta oz. »Results« ali ozadje oz. »Background.
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podatkov, edini in v celoti odgovarja za nacin uporabe posredovanega. Podobno velja pri

uporabi posredovanega pri izvajanju pravice dostopa.

5.9.6.2. Omejitve pogodbene odgovornosti

Partner, ki podeli pravice dostopa ali posreduje podatke in materiale v okviru projekta,
odgovarja za skodo, nastalo drugemu partnerju le, ¢e je pri tem deloval naklepno ali krsil
dolocbe glede zaupnosti. Partnerji CA se lahko dogovorijo tudi o omejitvi odskodninske
odgovornost za to¢no dolocene krsitve ali le na doloc¢eno visino, na primer veckratnik stroSkov,
do povrnitve katerih so upraviceni v okviru projekta. Taka omejitev viSine Skode navadno ne
velja za Skodo, povzroceno naklepno ali iz hude malomarnosti in v nobenem primeru ne
izkljuCuje neposlovne odskodninske odgovornosti, predvidene z zakonodajo. Razumljivo je,
da vsaka stranka sama zase odgovarja za $kodo, ki jo v zvezi z izvajanjem svojih obveznosti iz

CA in iz rabe rezultatov ali ozadja sama ali nekdo drug zanjo povzroci tretjim osebam.

5.9.6.3. Visja sila

V primeru, da pride do krsitve obveznosti partnerja zaradi visje sile, 2" ta ne odgovarja za
povzro&eno $kodo, dolZan pa je obvestiti pristojni konzorcijski organ. Ce po preteku estih
tednov od takega obvestila, vi§ja sila, ki onemogoca ali otezuje izpolnitev obveznosti Se ni

prenehala, lahko pristojno telo odloca o morebitni prerazporeditvi del na projektu.

5.9.7. Organizacijska struktura

Organizacijska struktura konzorcija za srednje in velike projekte po predlogu DESCA obsega:
a. Skupsc¢ino: vrhovni organ sprejemanja odlocitev;
b. izvrs$ni odbor: za nadzorovanje izvajanja del na projektu, ki poro€a in odgovarja
skups¢ini;
c. koordinator: je pravna oseba, ki deluje kot posrednih med partnerji in organom

financiranja ter opravlja naloge, ki so mu poverjene s CA ali GA.

Edina klju¢na razlika med organizacijsko strukturo za srednje in velike projekte in male
projekte je odsotnost izvrSnega odbora. Dolocbe glede Clanov organa, obveS¢anja, dnevnega
reda, sestankov in zapisnikov ter sprejemanja odlocCitev so v bistvenem povsem podobne ali

celo enake, zato se v tem priro¢niku ne spus¢amo v njihove podrobnosti.

237 Fr. Force Majeure.
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Kot opcija je v DESCA vzorcu za oba organizacijska modula predvidena tudi podporna

skupina, ki pomaga izvrSnemu odboru in koordinatorju pri izvajanju njunih zadolzitev.

5.9.7.1. Splo$na pravila ravnanja vseh konzorcijskih organov

Vsak partner, ki je ¢lan posameznega konzorcijskega organa, ima pravico biti prisoten ali v
celoti zastopan na sestankih tega organa in tam uziva pravico do sodelovanja. Vsak organ
konzorcija ima predsednika, ki je zadolzen za sklicevanje sestankov. DESCA vzorec
predvideva dva tipa sestankov, in sicer redne in izredne. Za prve velja, da je ¢as sklica v napre;j
periodi¢no dolo¢en, medtem ko se izredni sestanki sklicujejo na zahtevo predpisanega Stevila
Clanov posameznega konzorcijskega organa. DoloCeni so tudi roki za obveScanje o
nameravanem sestanku, predhodnem posiljanju dnevnega reda?® in urejeno je njegovo
dopolnjevanje. Predsednik konzorcijskega organa mora ¢lane ¢im prej obvestiti o sestanku tako,
da pripravi in jim poslje pisni dnevni red v roku, dogovorjenem v konzorcijskem sporazumu.
Tocke na dnevnem redu, ki poleg razprave terjajo tudi sprejem odlo¢itve s strani
konzorcijskega organa, morajo biti posebej oznacene. Vsak clan konzorcijskega telesa ima
pravico dodajati tocke na dnevni red, dolZzan je le pisno obvestiti preostale ¢lane v
dogovorjenem roku. Clani lahko dodajo to¢ke na dnevni red med potekom sestanka, &e so glede

tega soglasni.

Konzorcijski organ lahko odlocitve sprejema tudi, ne da bi izvedel sestanek, ¢e koordinator
vsem ¢lanom posreduje pisen predlog odlocitve, katerega nato ¢lani soglasno odobrijo v roku,
dolo¢enem v predlogu. Sestanki se lahko izvajajo tudi preko telekonferenc ali na drug podoben
nacin. Zanimivo je, da odlocitve, sprejete v okviru konzorcijskega organa, zavezujejo Sele, ko

je potrjen zapisnik sestanka®?®

ali njegov del. Odlogitve so veljavno sprejete, kadar je prisotnih
ali zastopanih dve tretjini njegovih &lanov. Ce kvorum ni dosezen, predsednik konzorcijskega
telesa v petnajstin dneh skli¢e naslednji redni sestanek. Ce ponovno ni doseZena zahtevana
prisotnost, se sklie izredni sestanek, na katerem se sprejemajo veljavne odlocitve, ne glede na

Stevilo prisotnih ¢lanov. Vsak €lan konzorcijskega organa ima en glas, partnerji krSitelji pa

Z8Ang. Agenda.

23¥Ang. Minutes. Gre za pisni opis vsakega sestanka, ki vsebuje vsebino vseh sprejetih odlo¢itev. Predsednik
konzorcijskega organa ga pripravi in v dogovorjenem roku posreduje ¢lanom organa. Molk naslovnika se $teje za
potrditev zapisnika, moZen pa je ugovor zoper njegovo vsebino. Potrjen zapisnik predsednik konzorcijskega
organa posreduje vsem ¢lanom in koordinatorju v hrambo.
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nimajo pravice glasovanja. OdlocCitve se sprejema z dvotretjinsko vefino oddanih glasov.

Zahtevana vecina je v nekaterih primerih lahko predmet pogajan;.

Vsak clan, ki lahko dokaze, da bo zaradi odloCitve konzorcijskega organa resno prizadeto
njegovo delo, pravice intelektualne lastnine ali drugi legitimni interesi, ima pravico veta na
sprejeto odlocitev ali njen del. Kadar je bila odloCitev sprejeta na podlagi tocke dnevnega reda,
dodane tekom samega sestanka, sme veto vloziti v dolo¢enem roku po prejemu zapisnika
sestanka. Clani si morajo skupno prizadevati za odpravo okolis&in, ki so vzrok veta. Razume
se, da partner ne more vloziti veta zoper odlocanje o lastnih krsitvah obveznosti. Ravno tako
partner, za katerega je bila krSitev obveznosti Ze ugotovljena, ne more vloziti veta zoper

odlocitve glede njegovega sodelovanja pri projektu.

5.9.7.2. Skups¢ina

Skupscino sestavlja po en predstavnik vsakega partnerja. Ta ima pravico razpravljati, pogajati
se in odloc¢ati o vseh zadevah iz pristojnosti skup$éine. Skupsc¢ini praviloma koordinator.
Partnerji so zavezani k spoStovanju vseh odlocCitev skupscine. Skupséina je svobodna pri
pripravi predlogov odlocitev in jih sprejema po postopku, predvidenem v CA. DolzZna je recimo
tudi obravnavati in se opredeliti do predlogov izvrSnega odbora, kadar je ta predviden s

konzorcijskim sporazumom..
Skupscina sprejema zlasti odlocitve v zvezi z:
1) vsebino konzorcijskega sporazuma, financami in pravicami intelektualne lastnine;
2) razvojem konzorcija;
a.  vstop novega partnerja v konzorcij,
b.  izstop partnerja iz konzorcija,
C. ugotavljanje krSitev posameznega partnerja,
d.  ukrepi zoper partnerja krsitelja,
e.  izkljucitev partnerja krSitelja iz konzorcija,
f. predlog zamenjave koordinatorja organu financiranja,

g. predlog spremembe ali ukinitve dela ali celega projekta organu financiranja.
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3) imenovanjem izvr$nega odbora.

5.9.7.3. lzvr$ni odbor

Izvrsni odbor poleg koordinatorja tvorijo partnerji, imenovani s strani skupscine. Predseduje
mu koordinator, razen ¢e skups¢ina z dvotretjinsko vecino odlo¢i drugace. Po potrditvi
zapisnika®?® s strani ¢lanov izvrinega odbora je o njem treba obvestiti e &lane skupscine.
Izvrsni odbor pripravlja sestanke, predlaga odlocitve in pripravlja dnevni red skupscine. Pri
svojem delovanju si mora prizadevati za ¢im SirSi konsenz med partnerji. Odgovarja za pravilno
izvedbo in implementacijo odlocitev skups¢ine in nadzira izvajanje projekta. Poleg tega izvrsni
odbor vsaj vsakih 6 mesecev zbira informacije o napredku na projektu, jih proucuje in ocenjuje
skladnost dela na projektu in konzorcijskega nacrta ter, ¢e je potrebno, skups¢ini predlaga

njegove spremembe.
Izvrs$ni odbor predvsem:
1) sprejema odlocitve glede ¢lanov podporne skupine,
2) pomaga koordinatorju pri pripravi sestankov z organom financiranja,

3) pripravlja vsebino in doloca ¢as tiskovnih konferenc in drugega obvescanja javnosti

in
4) svetuje skupscini glede prerazporeditve zadolzitev in financiranja v okviru projekta.

5.9.7.4. Koordinator
Deluje kot posrednik med partnerji in organom financiranja in izvaja naloge, ki so mu

poverjene z GA ali CA.
Odgovoren je predvsem za:
1)  nadzor spoStovanja obveznosti s strani partnerjev,
2)  vzdrZevanje aktualnega seznama kontaktnih podatkov partnerjev,

3)  zbiranje, ocenjevanje in potrjevanje konsistentnosti porocil ter posredovanje teh

ter drugih zahtevanih dokumentov organu financiranja in

4)  posredovanje dokumentov in drugih informacij med partnerji.

240 Glej opombo 246.
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Skupséina lahko organu financiranja predlaga zamenjavo koordinatorja, kadar ta pomanjkljivo
ali celo ne izpolnjuje svojih nalog. Pomembno je vedeti, da koordinator nima pooblastila, da bi
v imenu in na racun partnerjev sklepal pravne posle, razen kadar je to izrecno dogovorjeno. Na

sploS$no ne sme stopati iz okvirov delovanja postavljenih s CA in GA.
5.9.8. Finan¢ne dolocbe

5.9.8.1. Razdeljevanje finan¢nega prispevka

Finan¢ni prispevek organa financiranja k projektu deli koordinator v skladu s konzorcijskim
nacrtom, s strani organa financiranja odobrenimi porocili in dolo¢bami CA. Naceloma partner
prejme sredstva le za dela na projektu, izvedena skladno s konzorcijskim sporazumom. V
okvirnem programu Obzorje 2020 je dovoljeno, da si konzorcij samostojno razdeli delo na
projektu in tej delitvi ustrezno prilagodi financiranje.

5.9.8.2. Upravicevanje stroskov

Vsak partner je, skladno s svojo interno ureditvijo ra¢unovodstva in upravljavskih
nacel, dolzan samostojno upravicevati stroske v zvezi s projektom pri organu financiranja.
Partnerjem so povrnjeni le stroski, ki so dejansko nastali, ceprav morebiti konzorcijski nacrt in
proracun predvidevata vecje stroske. Partner, ki zapusti konzorcij, mora povrniti vsa placila, ki
jih je prejel, razen tistih, odobrenih s strani organa financiranja. Partner krSitelj mora, ob
upostevanju omejitev o odSkodninski odgovornosti, nositi tudi upravicene dodatne stroske,

nastale drugim partnerjem zaradi opravljanja njegovih zadolzitev.

5.9.8.3. Proracun

Proracun se dolo¢i v konzorcijskem nalrtu in se vrednoti v skladu z naceli obiCajne
raGunovodske in upravljavske prakse konzorcijskih partnerjev. Tekom upravljanja projekta se
pogosto porodi potreba po spremembi prora¢una, zaradi Cesar partnerji spreminjajo
konzorcijski nacrt. Izbira nacina delitve sredstev je prepuscena konzorcijskim partnerjem,

¢eprav obc¢asno organ financiranja postavi svoje zahteve.

5.9.8.4. Pladila

Placila partnerjem so izklju¢na pravica koordinatorja. Koordinator mora predvsem skrbno
izvrsevati svoje naloge. Po odobritvi periodi¢nih poro¢il sledijo vmesna pla¢ila,?*! izra¢unana
na podlagi sprejetih upravi¢enih stroSkov. Vmesna placila skupaj, skladno z GA, za

posameznega partnerja ne smejo preseci 90% zanj namenjenih sredstev. Pred koncem projekta,

241 Interim payments.
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to je, ko organ financiranja v celoti izplata nepovratna sredstva (tipi¢no v 90 dneh po
odobrenem konc¢nem porocilu), partner ne more prejeti vecje vsote od zanj namenjene (z
vradunano vsoto v garancijskem skladu). Koordinator mora brez nepotrebnega odlaSanja

obvestiti partnerja o visini na ban¢ni racun nakazanega zneska.

Konzorcijski naért se ciklicno posodablja in sledi periodicnim obdobjem porocanja organu
financiranja. Da bi se konzorciju omogocilo hitro in u¢inkovito odzivanje na spremenjene

okolis¢ine, lahko konzorcijski naért take morebitne okolis¢ine tudi v naprej predvidi. Na

242 243

splosno lo¢imo dva tipa placil: placilo za prihodnje delo=** in placilo za opravljeno delo.

5.9.9. Rezultati

Splosno nacelo je, da so rezultati®** projekta last partnerja, ki jih je dosegel oziroma proizvedel.

5.9.9.1. Skupno lastnisStvo

Do skupnega lastnistva®*® rezultatov projekta pride le v primeru, ko rezultatov ni mogoce logiti
med dva ali ve¢ partnerjev. Slednje je pomembno zaradi patentiranja rezultatov, zlasti kadar bi
ti lahko imeli visoko trzno vrednost. V tem primeru je dobro, da se partnerji podrobno
dogovorijo o nacinu izrabe skupnih rezultatov. Mozen je tudi lo€en dogovor o lastniStvu
skupnih rezultatov,?® ki v relevantnem delu nadomesti dogovore iz CA. Opciji, ki jih pri
ureditvi tega vprasanja partnerjem glede skupnega lastniStva rezultatov ponuja DESCA vzorec,

sta predvsem dve:

1) Vsak od lastnikov skupnega rezultata ga je upravicen uporabljati za netrzne raziskave
brez plagila licen¢nine in brez predhodnega soglasja drugega lastnika in je upravicen
do drugih nacinov rabe skupnega rezultata ter sme podeljevati neizklju¢ne licence
tretjim, kadar drugemu lastniku to pravocasno sporoci in mu da poSteno in razumno

nadomestilo, razen ¢e je drugace dogovorjeno.

2) Vsak od lastnikov skupnega rezultata ga je upravicen uporabljati po lastni presoji, brez

da bi pridobil soglasje drugega lastnika ali da bi mu ponudil poSteno in razumno

242 pre-financing.

243 Interim payments.

244 Results.

285 Joint ownership. Ker ne gre nujno vedno za lastninsko pravico, bi bila primerna ustreznica tudi »skupno
imetnistvo«.

246 Joint ownership Agreement.
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nadomestilo, razen Ce je drugace dogovorjeno. Glede nacina zasc¢ite skupnih rezultatov

in delitve s tem povezanih stroSkov se morajo skupni lastniki predhodno dogovoriti.

5.9.9.2. Prenos rezultatov

Vsak partner ima pravico prenesti svoje rezultate na tretjega skladno z dolocbami GA. Osebe,
katerim namerava prenesti rezultate, lahko Ze v naprej opredeli v 3. prilogi konzorcijskega
sporazuma, s ¢emer se izogne obveznosti predhodnega obvestila drugih partnerjev o prenosu
in jim prepre¢i moznost ugovora zoper tak prenos. Naceloma pa je (45 dni) pred prenosom
dolzan obvestiti druge partnerje in poskrbeti, da s tem niso prizadete njihove pravice. DESCA
vzorec predvideva moznost odstopa od dogovorjenega roka v primerih prevzemov ali zdruzitev.

Navedene obveznosti partnerja v celoti prenehajo s potekom pravice dostopa.

5.9.9.3. Objava rezultatov

Objavljanje rezultatov (v publikacijah, predstavitvah in drugje) tekom in v dogovorjenem
obdobju po projektu podrobneje ureja GA. Pred objavo rezultatov so se partnerji dolzni
obvestiti. Vsak partner sme pisno ugovarjati zoper objavo pri koordinatorju. Ugovor, ki mora
vsebovati tudi predlog kompromisa glede objave, je upravicen, kadar bi objava utegnila
vplivati na partnerjevo zasCito rezultatov ali ozadja ali kadar bi objava resneje ogrozila
upravic¢ene akademske ali poslovne interese. Prepovedana je objava rezultatov ali ozadja

drugega partnerja brez predhodne pisne odobritve, razen ¢e so Ze bili predhodno objavljeni.

5.9.9.4. Raba imena, logotipa ali znamke
Konzorcijskega sporazuma ne gre razumeti na nacin, da smejo partnerji za namene oglaSevanja,
objave ali Cesa drugega, uporabljati ime, logotip ali znamko drugega partnerja brez

predhodnega pisnega soglasja.

5.9.10. Pravice dostopa

V prvi prilogi CA partnerji opredelijo ozadje,?*’ ki ga prispevajo k projektu in navedejo
morebitne omejitve glede uporabe ozadja, kjer je to potrebno. Pomembno je, da so pri tem
izCrpni, saj tisto, kar ni navedeno v prvi prilogi, ne sodi pod okrilje pravice dostopa. Tekom

projekta sme partner skups¢ini seveda predlagati spremembo vsebine prve priloge.

5.9.10.1. Splo$na nacela
Vsak partner mora svoje zadolzitve izvajati skladno s konzorcijskim nacrtom in samostojno

odgovarja za krSitve pravic tretjih s svojimi ravnanji v okviru projekta. Pravica dostopa je

247 Ang. Background. Natan¢neje opredeljeno Ze v poglavju tega priroénika o Grant Agreement.
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praviloma podeljena neizklju¢no. Ce ni doloéeno drugade, podelitev pravice dostopa (do dela
ali celote ozadja ali rezultatov) v celoti izklju¢uje moznost podlicence. Stroski za izvrSevanje
pravice dostopa se ne zaraCunavajo. Partner zahtevo za podelitev pravice do dostopa poda v
pisni obliki. Podelitev lahko vsebuje tudi posebne pogoje, ravno zato, da bi se zagotovila z

namenom pravice skladna uporaba in da bi se spostovale dolocbe o zaupnosti.

Partner mora izkazati potrebo po pravici do dostopa. Kdaj je potreba upravicena, se partnerji
dogovorijo v konzorcijskem sporazumu. Ce ni v prvi prilogi doloéeno drugaée, se pravica do
dostopa za potrebe partnerjevega dela na projektu podeli brez licen¢nine. Glede rabe za druge
potrebe, DESCA vzorec pri podeljevanju pravice dostopa do rezultatov ponuja dve opciji,

medtem ko je za ozadje enovito urejeno.

Prva opcija glede rezultatov je, da se (ob pogoju potrebnosti) zaradi izkoriS¢anja lastnih
rezultatov pravica dostopa podeli pod postenimi in razumnimi pogoji, zaradi notranjih raziskav
pa brez licen¢nine. Druga opcija je, da se med tema dvema potrebama ne razlikuje in se pravica

dostopa do rezultatov podeljuje brez licen¢nine.

Pravica dostopa do ozadja se, ob izpolnjenosti pogoja potrebnosti in za namene izkoris¢anja
lastnih rezultatov, vedno podeli pod poStenimi in razumnimi pogoji. Mozen je dogovor o
trajanju obdobja po kon¢anju projekta oziroma prenehanju veljavnosti CA za posameznega

partnerja, v katerem $e lahko uveljavljajo pravice do dostopa.

5.9.10.2. Druge pravice do dostopa

V konzorcijskem sporazumu je podrobno urejeno uveljavljanje pravic do dostopa za povezane
osebe partnerjev, ki so lahko navedene Ze v Cetrti prilogi. Taka navedba jasneje doloca obseg
pravice do dostopa. Za povezane osebe velja podobno kot za partnerje. Glede dodatnih pravic
dostopa tistih, ki niso zajete z GA ali s CA, lahko partnerji izbirajo med dvema opcijama, in
sicer, da je podelitev v celoti prepuscena presoji partnerja ali pa da se obveZejo k izvedbi

pogajanj glede podelitve.

Urejene so tudi pravice do dostopa novih partnerjev konzorcijskega sporazuma in tistih, ki
konzorcij zapus$c€ajo. Novi partnerji smejo pravice do dostopa do rezultatov projekta, nastalih
pred pristopom v konzorcij, uveljavljati ob izpolnjenosti pogoja potrebnosti in za namene

izkoris¢anja lastnih rezultatov, za kar sme podeljevalec zaraCunati poSteno in razumno vsoto.

V trenutku, ko izkluceni partner prejme formalno obvestilo o odlocitvi skups¢ine o izkljucitvi

iz konzorcija, mu pravica do dostopa preneha. Partner, ki konzorcij zapusti iz drugih razlogov,
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ohrani pravice dostopa do rezultatov, nastalih do trenutka izhoda. Uveljavlja jih lahko do
poteka roka, dolo¢enega v CA. V obeh primerih pa mora odhajajoci partner podeljevati pravice

do dostopa, skladno z GA in s CA, kot da bi bil $e vedno v konzorciju.

5.9.11. Zaupnost informacij
Vse informacije, v katerikoli obliki ali posredovane na kateri koli nacin, ki jih eden od

partnerjev razkrije drugemu v zvezi s projektom med njegovim trajanjem in ki so izrecno

oznadene kot zaupne v ¢asu razkritja, ali so podane ustno ali so bile v dogovorjenem roku?*8

pisno potrjene kot zaupne, so zaupne informacije.?*®

Prejemnik zaupnih informacij se zavezuje, da v dogovorjenem roku??°

bo:

po konc¢anju projekta ne

a. uporabljal razkritih zaupnih informacij v nasprotju z namenom razkritja ali
b. posredoval zaupnih informacij tretji osebi, brez predhodnega pisnega soglasja,
oziroma da bo:

c. Vv okviru internega delovanja zaupne informacije razkrival le po strogi presoji potrebe

po seznanitvi?®! in

d. na zahtevo vrnil prejete ali drugace pridobljene zaupne informacije, vklju¢no z vsemi

kopijami in zbrisal shranjene zaupne informacije.

Prejemnik zaupnih informacij sme ohraniti le kopijo zaupnih informacij v obsegu, potrebnem
za skladnost svojega ravnanja z zakonodajo ali za dokazilo o teko¢ih obveznostih. Prejemnik
odgovarja tudi za izpolnitev teh obveznosti s strani svojih zaposlenih oziroma tretjih oseb,
vklju€enih v projekt, in mora poskrbeti, da bodo spoStovane tudi med ali po kon¢anju projekta
ali po prenehanju pogodbenega razmerja z zaposlenim ali tretjo osebo. DESCA vzorec
predvideva nekaj primerov, v katerih prejemnik ni dolZzan spoStovati svoje obveznosti o
nerazkritju zaupnih informacij. O nedovoljenem razkritju mora prejemnik zaupnih informacij

nemudoma pisno obvestiti partnerja. Ce mora razkriti zaupne informacije zaradi spostovanja

248 DESCA vzorec tu predvideva 15 dnevni rok.

249 Ang. Confidential Information.

250 DESCA vzorec tu predvideva 4 letni rok.

21 Ang. Need-to-know principle. Gre za nacelo potrebe po seznanitvi. Pomeni razkritje zaupnih informacij, na
primer svojim zaposlenim, v najmanjsi se zadovoljivi oz. le v nujni meri.
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veljavne zakonodaje, je dolzan nemudoma obvestiti partnerja in izvesti razumne ukrepe, da bi

ohranil zaupnost informacij.

5.9.12. Prehodne in kon¢ne dolo¢be konzorcijskega sporazuma
Ce so dolo¢be konzorcijskega sporazuma v nasprotju s pogodbo o podelitvi sredstev, veljajo
dolo¢be konzorcijskega sporazuma. Podobno imajo dolocbe konzorcijskega sporazuma

prednost pred dolo¢bami prilog.

Po DESCA vzorcu so predvidene stiri priloge. Prva priloga vsebuje navedbo ozadja, druga
priloga je pristopna izjava novega partnerja, tretja priloga navaja osebe, katerim je olajsan in

poenostavljen prenos rezultatov projekta, cetrta priloga pa navaja s partnerjem povezane osebe.

Nic¢nost, nezakonitost ali neizvrsljivost posameznih doloc¢il konzorcijskega sporazuma ne
vpliva na veljavnost ostalih dolocb, temve¢ nalaga partnerjem, da se dogovorijo o novem,
zakonitem dolocilu. Konzorcijskega sporazuma tudi ne gre razumeti tako, da bi med partnerji

vzpostavil skupno podjetje, razmerje zastopnistva, posredovanja ali ¢esa podobnega.

Partnerji svobodno izbirajo na¢ine medsebojne komunikacije in morajo, kadar delujejo skupno,
v okviru projekta uporabljati angle$¢ino. Obveznost obvescanja po konzorcijskem sporazumu
morajo izpolnjevati v pisni obliki, formalna obvestila pa je potrebno tudi vrocati. Pravic in
obveznosti iz konzorcijskega sporazuma partnerji ne morejo v celoti ali delno prenasati na tretje
brez soglasja drugih partnerjev. Nobena dolo¢ba CA ne sme od partnerja zahtevati krSitev

kogentnih predpisov.

5.9.12.1. ReSevanje sporov

DESCA vzorec predvideva uporabo belgijskega prava, razen glede dolocb o reSevanju sporov.
Spori naj se reSujejo sporazumno in prijateljsko. Kadar tak sporazum ni mogo¢, CA predvideva
tri opcije za reSevanje sporov, kar pa konzorcijskim partnerjem seveda ne prepreCuje
drugacnega dogovora. Ne glede na dogovor o nacinu reSevanja sporov, pa partnerji ohranijo

pravico zahtevati za¢asna nacionalna sodna varstva (prepovedi, odredbe, ipd.).
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1) WIPO?2

a. Najprej partnerji poskusijo z mediacijo pri Svetovni organizaciji za
intelektualno lastnino v angleskem jeziku in po belgijskem pravu. Ce se ta

izkaze za neuspesno, naj poskusijo z arbitrazo pri isti organizaciji.

b. Podobno kot v tocki a, le da neuspeli mediaciji sledi pravda pred nacionalnim

sodis¢em.?®3

2) bMediation®*

a. Podobno kot v tocki 1, le da gre za drugo mediacijsko telo. Ce se izkaze za
neuspesno, naj partnerji resitve iS¢ejo v okviru Belgijskega centra za arbitrazo

in mediacijo.?®

b. Partnerji se lahko dogovorijo, da bodo v primeru neuspe$ne mediacije reSevanje

spora nadaljevali v pravdi pred sodis¢i.?®

3) ICC

Partnerji se dogovorijo, da se spor reSuje pri arbitrazi Mednarodne trgovinske zbornice,

brez predhodne mediacije.

5.10. Finanéni instrumenti

Finan¢ni instrumenti (do leta 2014 imenovani instrumenti finan¢nega inzeniringa) so orodja
prorac¢una EU, ki upravicencem omogocajo pridobitev financiranja v obliki posojil, jamstev ali
kapitalskih naloZzb. Njihov namen je, da privabljajo dodaten kapital in omogocajo ponovno
uporabo prvotno dodeljenih sredstev. Od nepovratnih sredstev se razlikujejo zlasti po tem, da
so vracljivi. Uporabljajo se na skoraj vseh pomembnih podro¢jih proracuna EU, upravlja jih
EK, pri nekaterih pa si upravljanje sredstev delijo EK in DC. Na podro¢ju deljenega upravljanja
se instrumenti uporabljajo predvsem na podro¢ju kohezijske politike, kjer poznamo ve¢ kot

941 finan¢nih instrumentov. Kot navaja poro€ilo Evropskega racunskega sodis¢a, so prispevki

252 Veg na http://www.wipo.int/amc/en/.

253 DESCA vzorec predvideva pristojnost Bruseljskih sodis¢.
254 Veg na http://www.bmediation.eu/index.php/en.

255 CEPANI. Ve na http://www.cepani.be/en.

26 DESCA vzorec predvideva pristojnost Bruseljskih sodis¢.
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iz proracuna EU in nacionalnih proracunov znasaci 14,3 milijarde EU. Pretezno se za potrebe

finan¢nih instrumentov uporabljajo jamstveni skladi, ustanovljenih je bilo tudi nekaj posojilnih

skladov. %7

EK spodbuja drzave c¢lanice, naj povecajo uporabo finan¢nih instrumentov na klju¢nih
podrocjih nalozb v okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov. Finanéni instrumenti
so se pojavili predvsem zaradi trenutne ekonomske krize, saj stremijo k temu, da se zagotovi
veé nalozb z manj javnimi sredstvi. Finan¢ni instrumenti zelijo z zagotavljanjem financiranja
za veC nalozb z istim prora¢unom izboljsati uporabo omejenih javnih virov. Skladi naj bi
ponovno uporabljali sredstva, ki so jim bila dodeljena ob ustanovitvi, hkrati pa naj bi pritegnili
dodatni javni ali zasebni kapital. Cilj finan¢nih instrumentov je odpraviti trzne nepopolnosti,
ki povzrocajo nezadostno financiranje nekaterih podrocij iz trznih virov, predvsem zaradi
narave podrocja (npr. prevec tvegana podro¢ja). S finan¢nimi instrumenti se dosega tudi
dodaten multiplikacijski uc¢inek, zaradi ¢esar se zagotavlja bistveno veéji domet finan¢nih

instrumentov.2%8

Kljub spodbujanju k uporabi finan¢nih instrumentov s strani EK pa so ankete pokazale, da je
veCina drzav ¢lanic mnenja, da finan¢ni instrumenti niso koristni. Glavni razlog naj bi bil
pomanjkanje povpraSevanja po finan¢nih instrumentih, kar je mogofe pojasniti z
nepoznavanjem teh instrumentov med potencialnimi upravicenci, ki so navajeni financiranja

projektov z nepovratnimi sredstvi.?*°

5.10.1. Instrumenti zavarovanja kreditov

V sedanjosti je nerealno pri¢akovati, da nam bo banka odobrila kredit brez zavarovanja. Smo
namre¢ v ¢asu zaostrenih finan¢nih pogojev, kjer so zahtevane visoke kapitalske ustreznosti
bank. Zato si banke ne smejo privos¢iti previsokega kreditnega tveganja. Vselej pa obstaja
tveganje, da banke posojenih sredstev ne bodo dobile povrnjenih. In ravno zaradi tovrstnega

tveganja, financne institucije izdane kredite primerno zavarujejo.

Primerno ali zadostno zavarovanje lahko bistveno zniZa ceno kredita. Se posebno pomembna

sta dva dejavnika. Ti sta razmerje med kreditom in vrednostjo zavarovanja ter unovcljivost

357 Povzeto po: Evropsko racunsko sodi$¢e, Ali so finanéni instrumenti uspe$no in obetavno orodje na podrodju
razvoja podezelja? 2015, str. 9 in nasl.

28 Prav tam.

29 Prav tam.
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celotnega zavarovanja. Kon¢no odlocitev o izbiri zavarovanja sprejmemo v dogovoru s

finan¢no institucijo, saj ima ta zadnjo besedo pri odlo¢itvi o obliki zavarovanja.

5.10.1.1. Vrste zavarovanj

Menica z meni¢no izjavo je tista, ki jo financ¢na institucija prejme od podjetja, sklada ali zavoda
ter predstavlja obljubo podjetja, da bo dolg v celoti poravnan v dogovorjenem ¢asovnem roku.
Z meni¢no izjavo podjetje pooblasti banko, da v primeru krsitve dogovora, banka menico

unov¢i in tako postane pooblaséenec imetnika poslovnega racuna.

V primeru, da podjetje ne poravna v celoti dolga, finan¢na institucija unov¢i menico na dan,
ko naj bi bil dolg v celoti povrnjen. Unov¢itev menice se izvrsi tako, da banka prevzame
sredstva na poslovnem racunu dolznika. Pooblas¢ena je za prevzetje zneska le do viSine kritja

na racun.

Bancne vloge so instrument v lasti podjetja, ki so izrazene ali v domaci ali tuji valuti.

Pomembno je, da imajo daljSo ro¢nost od kredita, ki ga zelimo zavarovati.

Vrednostni papirji so lahko dolzniski ali lastniski, finan¢na institucija pa lahko podrobneje
dolo¢i drzave izdajateljev vrednostnih papirjev. Drzava ima pristojnost za dolocCitev bonitete

izdajateljev in lahko v prid likvidnosti zahteva, da so vsi vrednostni papirji uvrséeni na borzi.

Porostvo tretje osebe je jamstvo za kredit s strani drzave ali vecjih institucij, kot so banke ali

podjetja ter fizi¢nih oseb in drugih.

Zastava premozenja je dogovor, da v primeru neizpolnitve dogovorjenega, finan¢na institucija
pridobi zastavne pravice na nepremicninah ali premicninah. Najbolje poznan primer je

hipoteka.

V praksi so zgoraj nastete oblike zavarovanj med seboj kombinirane in le redkokdaj podjetje

in banke uporabijo le eno obliko.

5.10.1.2. Kako banka dolo¢i boniteto poslovanja?

Boniteta poslovanja predstavlja oceno celostnega poslovanja podjetja. To pomeni, da se
pregledajo bilance stanja, izkazi poslovnega uspeha in izkazi denarnih tokov. Ob dolo¢anju
bonitetne ocene so pomembne tudi druge, t.i. mehke informacije (nacrti podjetja, nove

poslovne priloznosti, spremembe vodstva, poslovne partnerje ipd.).
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Poznamo dve klju¢ni oceni poslovanj: bonitetno oceno, dolo¢eno za pregled poslovanja
podjetja v splosnem in bonitetno oceno, s katero banke ocenijo kreditno sposobnost podjetja.
Za oceno kreditne sposobnosti se najpogosteje uposteva izkaz denarnih tokov. Ta prikazuje
zmoznosti placevanja obstojecih in prihodnjih dolgov podjetja ter kaze verjetnost, da bo
podjetje v dogovorjenih rokih dolg vrnilo banki. Ocena temelji na podlagi primerjave kazalcev

podobno ocenjenih podjetij in njihovimi preteklimi izku$njami.

Po nacinu ocenjevanja bonitet poznamo notranjo in zunanjo bonitetno oceno. Zunanjo opravi

bonitetna agencija, notranjo pa obi¢ajno izvede banka.

Kljuéne informacije, ki banko zanimajo pri opredelitvi poslovanja podjetja so:

. obstoje¢ delez dolga med viri podjetij,
. donosnost,
. likvidnost.

Obstojec delez dolga med viri podjetja kaze, koliko dodatnega posojila lahko podjetje najame,
da bo $e vedno lahko normalno poslovalo naprej ter vzporedno odplacevalo obveznosti, ne da
bi se poslovanje spremenilo. Zdrava zadolZzenost je namre¢ tista, ki podjetju omogoca

nemoteno delovanje.

Donosnost poslovanja nakazuje, koliko pozitivnih izidov lahko podjetje ustvari pri poslovanju
in koliko je uspesno. Donosno podjetje ima predvidenih ve¢ moznosti za nadaljni razvoj in
dobro poslovanje v prihodnosti. Ti kazalci so pomembni, saj se banka laZje odlo¢i, ali bo
odobrila dolgoro¢ni kredit. V primeru, da ima podjetje v dolo¢enem trenutku nizko donosnost,
je potrebno preveriti vzroke za to. Lahko, da je podjetje pred kratkim investiralo v novo opremo,
novo nepremic¢nino ali kaj podobnega. Nizka donosnost torej ne pomeni nujno, da ima podjetje

teZave s poslovanjem.

Likvidnost podjetja pomeni, da je podjetje zmoZzno redno odplacevati svoje obveznosti. Na
voljo ima dovolj denarnih sredstev v trenutku, ko jih potrebuje za izpolnitev obveznosti do

banke, dobaviteljev ali drugih virov.

Kvalitativni dejavniki pri odobritvi kredita so prav tako pomembni, saj banka na njihovi
podlagi pripravi bonitetno porocilo. Kljuéne informacije pridobiva banka med sestankom, na
katerem predstavniki podjetja zaprosijo za kredit. V pogovoru je namre¢ moc¢ razbrati kakovost

upravljanja podjetja, njegove ambicije, poslovne nacrte ter pretekla poslovanja z banko.
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5.10.1.3. Zakaj je boniteta podjetja tako pomembna?

Banka s tem, ko ugotovi boniteno oceno, izmeri kreditno tveganje podjetja, kateremu posoja
denar. Oceni torej, kaksna je verjetnost, da bo prislo do neporavnave dolga. Banka dolo¢i
kreditno oceno, saj na podlagi te upravlja z lastnim kreditnim tveganjem. Na podlagi bonitete
se oblikuje pricakovana izguba banke in stroske kapitala, ki jih ima banka zaradi posojanja
kreditov. Podjetja, ki imajo boljsSe bonitete, imajo nizje pricakovane izgube ter posledi¢no nizje

kapitalske stroske za banko, kar pomeni, da lahko dostopajo do bolj ugodne cene kredita.

5.10.1.4. Dolocitev bonitetne ocene

Banka pri ocenjevanju bonitete uporablja bonitetni model. Ta deluje kot sistem, kjer se v istem
bonitetnem razredu nahajajo podjetja, ki so si podobna po uspesnosti poslovanja z vidika
zmoznosti odplac¢evanja dolgov. Banka na osnovi rac¢unovodskih izkazov izra¢una kazalce, ki

omogocijo relativno primerjavo med podjetji.

Na podlagi predpisov Banke Slovenije banka razvr$¢a podjetja v skupine od A do E, in sicer

na podlagi:
. ocene finan¢nega poloZaja,
. Ocene zmoznosti zagotovitve zadostnega denarnega toka za redno izpopolnjevanje

obveznosti do banke v prihodnosti,

. vrste in obsega zavarovanja,
. izpolnjevanja dolznikovih obveznosti do banke v preteklih obdobjih.
Skupina A

Sem spadajo podjetja, ki so najbolje ocenjena. Zanje se ne pricakuje, da bodo imela posebne
tezave pri odplaevanju obveznosti. V tej skupini podjetja placujejo obveznosti redno, ob
dospetju. Izjemoma lahko zamuda s plac¢ilom traja do 15 dni. Terjatve banke so zavarovane s

prvovrstnim kreditom.
Skupina B

Banka ocenjuje, da bodo podjetja, ki so uvr§¢ena v to skupino, eventuelno poravnala dospele
obveznosti. Finan¢no stanje teh podjetij je Sibko, vendar brez nakazovanj poslabSanja
nadaljnega polozaja. Podjetja placujejo za svoje obveznosti z zamudo do 30 dni, ob¢asno tudi

z zamudo od 31 do 90 dni.
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Skupina C

To so podjetja, od katerih se pricakuje, da dela svojih obveznosti ne bodo poravnala. Svoje
obveznosti placujejo z zamudo nad 90 do 180 dni, ob¢asno pa tudi z zamudo od 181 do 360
dni. Sem sodijo podjetja, ki so solventna, in je bil zanje vlozen predlog za zacetek postopka
prisilne poravnave, ter podjetja, ki so ze v postopku prisilne poravnave ali v stecajnem

postopku.
Skupina E

Sem sodijo podjetja, za katera se ocenjuje, da svojih obveznosti ne bodo zmozna poravnati. Ta
podjetja placujejo obveznosti z zamudo nad 360 dni in se pri njih kaZze sporna pravna podlaga

ob sklepanju poslov.

Ocenjevanje bonitete ni le enkratni postopek. Velja namre¢ pravilo neprekinjenega spremljanja
bonitetne ocene, saj se tveganje in razmere neprestano spreminjajo (spremembe poslovanja

podjetja, nove poslovne priloznosti, restrikcija posameznega sektorja).

V primeru, da se podjetju poslabsa bonitetna ocena, to ne pomeni nujno takojs$njih potreb po
spremembi aranzmaja kredita. Predstavlja pa resno opozorilo banki, da so zapleti v prihodnosti
bolj verjetni. Zamude s placilom so najveéji opozorilni znak, saj lahko povzroéijo padec

bonitetne ocene vse do razreda E, kar pa predstavlja vecje tveganje za banko.

5.11. Evropski kohezijski sklad

Evropska kohezijska politika aktivno deluje z namenom zmanjSevanja razlik v razvitosti med
regijami znotraj Evropske unije. Kljub temu, da so naloZbe kohezijske politike osredotocene
na ¢im hitrejSi razvoj bolj revnih regij, imajo naloZbene aktivnosti pozitivni vpliv na

konkurencnost vseh regij.

V programskem obdobju 2007-2013 je Evropska kohezijska politika delovala v okviru
Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR), Evropskega socialnega sklada (ESS) ter

Kohezijskega sklada.

Na zacetku vsakega programskega obdobja Svet EU odloci o razdelitvi sredstev med strukturne
sklade in Kohezijski sklad. Sredstva se razdelijo po drzavah glede na klju¢ne cilje pomoci. EK
v sodelovanju s posamezno DC doloé¢i obmogja, ki imajo pravico, da zaprosijo za finanéno

pomoc¢ glede na specificen cilj.
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V finan¢nem obdobju 2007-2013 je bilo Sloveniji odobrenih 4,2 milijarde evrov.

5.11.1. Evropski sklad za regionalni razvoj

ESRR je namenjen krepitvi ekonomske in socialne kohezije ter pomembno prispeva k
odpravljanju razvojnih vrzeli med regijami znotraj EU. ESRR v regijah z najbolj omejenimi
moznostmi, izvaja prednostne naloge za krepitev konkurencnosti in inovativnosti,

zagotavljanje trajnostnega razvoja ter ustvarjanje in ohranjanje delovnih mest.

5.11.2. Evropski socialni sklad

Evropski socialni sklad deluje z namenom spodbujanja gospodarske in socialne kohezije ter
znizevanja razlik v Zivljenjskih standardih med DC EU. ESS je osredotoden v ustvarjanje
delovnih mest, spodbujanje zaposlenosti in zaposljivosti ter krepitev inovativnosti. Posebno
pozornost namenja bolj ranljivim skupinam, migrantom, manj$inam, invalidom ter drugim
marginalnim skupinam, ki se tezje vklju€ujejo na trg dela. V programskem obdobju 2007-2013

je bilo v okviru ESS razdeljenih priblizno 75 milijard evrov.

5.11.3. Kohezijski sklad

Kohezijski sklad ima funkcijo finan¢nega instrumenta, ki pomembno prispeva k zmanjSanju
ekonomskih in socialnih neskladij ter stabilizaciji gospodarstev ¢lanic Evropske unije. Do
razpolozljivih sredstev lahko dostopajo €lanice, katerih bruto nacionalni prihodek znasa manj

kot 90% povpreéne ravni v Evropski uniji.

Kohezijski sklad sofinancira projekte na podro¢ju okoljske in prometne infrastrukture,
trajnostnega razvoja ter uéinkovite rabe obnovljivih in neobnovljivih virov energije. Sklad
financira do 85% upravicenih izdatkov na posameznih projektih. V primeru velikih projektov,
kjer investicije znasajo nad 25 milijonov evrov za okoljske ter nad 50 milijonov evrov za

prometne projekte, pa je potrebna odobritev Evropske komisije.

5.12. Evropska kohezijska sredstva za razvoj Slovenije

Pomembno je izpostaviti, da sredstva s strani skladov ne nadomescajo nacionalnih sredstev za
razvojne projekte, temvec jih zgolj dopolnjujejo. Torej prevzemajo le vlogo dodane vrednosti.
Slovenija mora sprva iz drzavnega proracuna zaloZiti stroSke za projekte, ki so bili odobreni za
sofinanciranje. Sele kasneje Slovenija z evropskega proraduna dobi povradilo za vloZena

sredstva.
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V Sloveniji je za pravilnost izvajanja kohezijske politike zadolzena Sluzba Vlade Republike
Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljevanju SVLR). SVLR skrbi
za skladnost razpisanih vsebin znotraj operativnih programov, potrjenih s strani Evropske
komisije, ter skrbi za u¢inkovito porabo sredstev in koordinacijo institucij, vkljucenih v porabo

sredstev s strani Evropske unije.

Posamezna ministrstva s svojimi agenti delujejo kot posredniska telesa, zadolzena za pripravo
prijav na razpise in udejanjenje potrjenih projektov. V izvajanje slovenske kohezijske politike
je torej vkljucenih enajst ministrstev s svojimi agenti. Ministrstvo za finance ima vlogo edinega
placilnega organa, medtem kot je Ministrstvo za finance - Urad RS za nadzor proracuna,

neodvisen finan¢ni nadzorni organ.

Do razpisanih sredstev so upravi¢ene osebe javnega prava (lokalne skupnosti, javni zavodi,
visokoSolske, raziskovalne in drzavne institucije ipd.), osebe zasebnega prava (podjetja,

drustva, nevladne organizacije ipd.) in fizi¢ne osebe.

5.12.1. UspesSnost Slovenije pri ¢rpanju sredstev EU in mehanizmi, ki jih pri optimizaciji
¢rpanja uporablja

Slovenija si prizadeva za optimizacijo delovanja celotnega sistema za ¢rpanje sredstev iz EU
skladov. Prioritetno se spremljajo predvsem ovire in teZave pri izvajanju projektov, prav tako
se poskuSa minimalizirati tveganja izgube evropskih sredstev. Skupaj s pristojnimi resorji si
Sluzba Vlade za razvoj in evropsko kohezijsko politiko prizadeva za poenostavitev

administrativnih postopkov in odpravo zaostankov.?

Na zacetku leta 2014 se je Slovenija soocala s problematiko zaustavitve placil s strani EK, ki
je Slovenijo obvestila, da »zaradi ugotovljenih domnevnih napak s strani njihovih revizorjev,
prekinja dvomesecni rok za placila sredstev evropske kohezijske politike«. EK je ukrep
naknadno odpravila, upraviéenci pa niso utrpeli finan¢nih posledic, saj ima Slovenija
mehanizem »zalaganja evropskih sredstev« iz domacega proracuna. To pomeni, da so
sredstva zagotovljena v vsakoletnem proracunu in se izvrSujejo nemoteno in neodvisno od

prilivov iz Bruslja.?®

20 povzeto po: Sluzba vlade za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, Porogilo o &rpanju sredstev Evropske
kohezijske politike 2007-2013 za Cilj Konvergenca obdobje januar 2015 - marec 2015.
261 Prav tam.
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Mehanizem dodatnih pravic porabe je ukrep, ki omogoca potrjevanje projektov nad
razpolozljivimi pravicami porabe, saj se s tem zmanjSa tveganje za necCrpanje evropskih
kohezijskih sredstev v celoti. Ker je torej ena izmed prioritetnih nalog pri izvajanju kohezijske
politike zascita evropskih sredstev ob morebitni neizvedbi Ze potrjenih projektov, Vlada RS
vsakoletno odobri ve¢ milijonov evrov dodatnih pravic porabe, saj se lahko tako optimizira

kori§¢enje sredstev.?®2

Aktualne podatke o ¢rpanju sredstev je mogoce spremljati preko spletne strani Sluzbe vlade
RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, pod zavihkom »Kako érpamo EU sredstva?«?®
Podatki se azurirajo vsakega 30. v mesecu in predstavljajo pregled dodeljenih sredstev,
podpisanih pogodb, izpladil iz proracuna in certificiranih izdatkov. Opozarjajo Se, da zaradi
nastanka neupravicenih izdatkov, finan¢nih korekcij, razkoraka med izplacili iz drzavnega
prora¢una in predlozenimi zahtevki za povracilo EU sredstev ter drugih ugotovljenih

nepravilnosti, povracila iz EU proracuna niso nikoli enaka izplacilom iz proracuna RS, temve¢

SO ustrezno nizja.

5.12.2. Operativni programi

Vsaka drzava je dolzna pripraviti programsko dokumentacijo oziroma tako imenovane
operativne programe, v katerih opravic¢ijo namen in koli¢ino porabe sredstev, za katere se
potegujejo. Na osnovi operativnih programov pa se izvajajo razpisi in opravljajo izbori
projektov. Vsak doloCen operativni program je predmet pogajanj med drzavo ¢lanico Evropske
unije in EK. V Sloveniji so bili za obdobje 2007-2013 dolo¢eni Nacionalni stratezki referenéni

okvir (NSRO) in trije podrobnejsi operativni programi (t.i. OP-ji):

. OP krepitve regionalnih razvojnih potencialov (OP ROPI),

. OP razvoja okoljske in prometne infrastrukture (OP RR),

. OP razvoja ¢loveskih virov (OP RCV),

Slovenija poleg omenjenih operativnih programov izvaja $e operativne programe z namenom
evropskega teritorialnega sodelovanja, kjer sodeluje s trinajstimi razli¢nimi operativnimi

programi, za obdobje 2007-2013 pa je iz tega naslova razpolagala s 104 milijoni evrov.

262 Prayv tam.
263 Sluzbe vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, »Kako ¢rpamo EU
sredstva?http://www.svrk.gov.si/si/kako_crpamo_eu_sredstva/.
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5.12.3. Crpanje sredstev Evropske kohezijske politike 2007-2013

264 je Slovenija v obdobju

Po podatkih Porocila o ¢rpanju sredstev Evropske kohezijske politike
2013-2015 upravicena do sredstev Evropske kohezijske politike in sicer ima do konca leta 2015
na voljo Se preostanek sredstev pravic ali porabe iz naslova Konvergenca, kar znasa
4.101.048.636 evrov in izhaja iz evropskega dela. Do 31.3.2015 je bilo dodeljenih sredstev v

viSini 4.392.593.727 evrov, kar je tvorilo 107,11% vseh razpolozljivih sredstev.

Sredstva so bila dodeljena v okviru potrjenih operacij preko dveh klju¢nih instrumentov, in
sicer preko neposredno potrjenih operacij ali v sklopu javnih razpisov in javnih povabil. V
primeru neposredno potrjenih operacijah, manjSe projekte odobri ustrezni organ upravljanja,
na predlog posredniskega telesa, medtem ko vecje (nad 50 mio evrov) potrdi EK z odlo¢bo. V

primeru javnih razpisov ali javnih povabil pa projekte odobri pristojno ministrstvo.
Ko se dolo¢i upravicence, se sredstva dodelijo s pogodbo o sofinanciranju.

Spodnja tabela prikazuje podatke o Crpanju evropskih sredstev po posameznih operativnih
programih. Do 31.3.2015 je bilo podpisanih pogodb v visini 4.250.297.125 evrov (EU del), kar
predstavlja 103,64% vseh razpolozljivih sredstev.

Po podpisu pogodbe o sofinanciranju upravic¢enec sredstev pricne z izvajanjem projekta.

Nastali izdatki se prejemniku povrnejo po izvedeni aktivnosti in sicer iz drzavnega proracuna.

Do 31.3.2015 so vrednosti izpladil iz proracuna znasala 3.478.481.370 evrov (EU del), kar
predstavlja 84,82% razpoloZljivih sredstev.

Certificirani izdatki so do konca marca 2015 znasali 3.215.475.991 evrov (EU del), kar
predstavlja 78,41% razpoloZzljivih sredstev.

Potrebno je poudariti, da povracila iz proracuna Evropske unije niso nikoli popolnoma enaka
izplacilom iz proracuna Republike Slovenije, temve¢ so ustrezno niZja zaradi nastanka
neupravicenih izdatkov, finan¢nih korekcij, razkoraka med izplacili iz drzavnega proracuna in

predlozenimi zahtevki za povracilo EU sredstev ter zaradi drugih ugotovljenih nepravilnosti.

264 poglavije je povzeto po Poroéilu o érpanju sredstev Evropske kohezijske politike 2007-2013 za Cilj
Konvergenca obdobje januar 2015 - marec 2015. Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko. Ljubljana, april 2015. Poro¢ilo lahko najdete na spletnem naslovu:
http://www.svrk.gov.si/fileadmin/svrk.gov.si/pageuploads/Dokumenti_za_objavo_na_vstopni_strani/Porocilo_c
rpanje_jan_mar_2015.pdf.
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Tabela 1 Podatki o &rpanju evropskih sredstev po posameznih operativnih programih in skupaj, obdobje
1.1.2007 do 31.3.2015

% glede % glede

na Podpisane na keplatila iz

pravice pogodbe® pravice prorauna

porabe porabe
OF RR 1.783 285.419 1.809.905.008 | 101,45% 1.808.182.021 | 101,40% 1.660.836.836 | 93,13 1.550.682.334 | 36,96%
oP REV 755.699.370 760.594.009 | 100,65% F58.162.179 | 100,33% 6832750893 | 90,35% b42982.106 | 85,08%
OPF ROP1 1.562.063. 847 1.822.094.710 | 116,80% 1.683.952.524 | 107,80% 1.134.893 641 | 72,65% 1.021.811.551 | 65.41%
Wsi OP-ji 4.101.048.636 | 4.392.593.727 | 107,11% | 4.250.297.125 | 103.64% | 3.478.481.370 | B4.82% | 3.215475991 | 7841%
v EUR (EU del)

Wir: SWRE, 1ISARR, MF (podatki po virih se lahko razlikujejo)
*podpisane pogodbe o sofinanciranju

5.12.4. Operativni programi

5.12.4.1. OP Krepitve regionalnih razvojnih potencialov

V okviru Operativnega plana razvoja okoljske in prometne infrastrukture (OP RR) je bilo
dodeljenih 1,81 milijarde evrov sredstev, kar za 1,5% presega pravice porabe operativnega
programa. Gre za dodatne pravice, s katerimi se zeli zagotoviti razpolozljivost in popolno
¢rpanje vseh evropskih sredstev, ki so na razpolago. Moznost dodatnih pravic porabe je bila
dodeljena predvsem na 1. in 2. razvojni prioriteti, saj se tu pricakuje nizja realizacija iz rednih

pravic porabe.

Iz tabele je razvidno, da je bilo do konca marca 2015 iz prora¢una Republike Slovenije skupaj
izplacanih 93% vseh razpolozljivih sredstev. To pomeni, da je za dosego 100% ¢rpanja na voljo
Se 122 mio evrov izplacil iz prorauna. Najvisja realizacija je bila zabeleZena na 1. in 4.
razvojni prioriteti (konkurencnost podjetij in raziskovalna odli¢nost ter razvoj regij), kjer je ze
presezenih 95% pravic porabe. Najnizja realizacija je vidna na podrocju 2. in 3. razvojne
prioritete (Gospodarstvo-razvojna infrastruktura in Povezovanje naravnih in kulturnih

potencialov), kjer pa je doseZenih 84% in 82% glede na pravice porabe.
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Izpostaviti je treba, da se Stevilni projekti Se vedno izvajajo. To so tisti, ki so ob potrditvi imeli

ze doloCene izvajalce (Se posebno s podrocja razvoja regij in mreze urgentnih centrov) ter bodo

Tabela 2 Stanje OP RR na dan 31.3.2015 po razvojnih prioritetah

Pravs be | (b Patriene (c) Podpisane (d) lzplatila iz (=) R:f'sg'ra"' ) c:tmf:'m"'
OP RR — Razvojna prioriteta (a) Pravice porabe | © 5o | {b)ia) pogodbe (efia) | proraguna | (dia) | FETEVEE ] eidia) zamtevil za (fifia)
(PT) (PT) (MF) povradilo povracilo
(MIF) (ISARR)
il o s e S et P i (et e e e e 513.152.895 | 607.329.201| s9sw| e07.3290201| 99x| s07.096352| sex| sesizenra| 98 579.408.425 | 94w
2. Gospodarsko - razvojna infrastruktura 269.451.040 | 287.497.730| 107%| 286347014 | 106% | 225707764 | sam| 213645284| 7on 195.539.163 | 74%
23 B R T SO e L LT B A e e LD 253235116 | 239140287 | 9a%| 238568016 | 94| 208560662 ] s2%| 200.346985| Te% 192.536.324 | 76%
4. Razvoj regij 619.442.634 | 647.365.175 | 105w | e47.365.175 | 10s% | ses.assaza| ovx| srrevooza| e se3.174.424 | 91
5. Tehnitna pomot 28.003.734 28572615 | 102% 28.572.615 | 102% 20.215.226 | 72% 16.023.999 | 57% 16.023.998 | 57%
Skupaj 1.783.285.419 | 1.809.905.008 | 101% | 1.808.182.021 | 101% | 1.660.835.836 | 93% | 1.605.812.350] 0% | 1.550.682.33a| s7%
Wir: SWRE, ISARR, MF, PT
Tabela 3 Napredek na OP RR v zadnjem tromeseéju
pravi N Pm“’." p dt:_’ (d} tzplails (e) Registrirani () Certificirani
OP RR — Razvajna prioriteta (=) Prawsce porsbe =nE L masan | TOOPERE L a) = (d)fia) | zahtevki za povragile | (e)f(a) | zahtevki za povragile | (f1/1a)
operacije pogodbe proracuna (MF) (ISARR)
{PT}) (PT) [MF)
1. Konkurengnost podjetij in raziskovalna odiignost £13.152.805 0 0% | 33823785 | 6% 603,600 0% 4.468 278 1% 2620981 | O%
2. Gospodarsko - razvojna infrastruktura 269451040 | 3448802 | -1%| e3si332 3 | 2980437 1% 4.037.576 2% zates0z | 1%
3. Povezovanje narawnih in kultumnin potencialov 263235116 | 2767.761 | -1% | -3.340.032 1% | s725.483 2% 0.435 563 4% 4074236 | 2%
4. Razvoj regij 619442634 | 24160302 | -a% | -3.403.081 1% | 4083003 1% 20.163.106 3% 12583319 | 2%
5. Tehniéna pomoé 28.003.734 0 0% o 0% TAT.041 3% ) 0% ol o%
Skupaj 1.783.285.419 | -30.376.954 2% | -32.185.545 | -2% | 15.981.465 1% 39.004.823 2% 21755338 | 1%

Wir: SVRE, ISARR, MF, PT

do konca leta 2015 pomembno prispevali k uresnicevanju cilja popolnega ¢rpanja sredstev.
Obenem ostajajo v teku potrditve tudi nekaterih novih projektov, ki so Se realno izvedljivi v
tem letu. Organ upravljanja je v okviru OP RR osredotocen na nadaljne aktivnosti, ki bodo

zagotovile 100% Crpanje.

5.12.4.2. OP razvoja okoljske in prometne infrastrukture

V prvem trimesecju leta 2015 je bila realizacija Operativnega programa krepitve regionalnih
razvojnih potencialov (v nadaljevanju OP ROPI) skladna s pri¢akovanji. Ce primerjamo
dinamiko realizacije med leti, opazimo, da je ta najnizja v prvem tromesecju posameznega leta.
Se posebno, ¢e opazujemo leto 2014 in 2015, ugotovimo, da je bila njuna realizacija v prvem

tromesecju primerljiva.

K temu je potrebno upostevati dejstvo, da so bila pri treh projektih s Pomorskega vodovoda
izplacila v prvih treh mesecih leta 2015 zadrZana. Zopet je pri nekaterih drugih projektih prislo
do zamika izplacil zaradi rebalansa Republike Slovenije. Najvi§ja realizacija je bila dosezena
na podro¢ju trajnostne rabe energije v visini 95% ter na podro¢ju varstva okolja, kjer je bila
zabeleZena 91% realizacija, glede na pravice porabe. NajniZja realizacija je vidna s strani
ravnanja s komunalnimi odpadki v visini 33% glede na pravice porabe ter na podroc¢ju

zelezniSke infrastrukture, kjer je bila 55% realizacija glede na pravice porabe.
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V okviru spremembe OP ROPI bo znotraj razvojnih prioritet prislo do prerazdelitve sredstev,
predvsem do prenosa sredstev na druge vsebine. Skoraj vsi postopki javnega narocanja, ki so
dolgo Casa predstavljali ozko grlo pri realizaciji teh projektov, so bili zakljuéeni. Dela na
projektih potekajo v visoko intenzivni fazi. V okviru OP ROPI je bilo na podlagi odlo¢b
dodeljenih 1,8 milijarde evrov sredstev, kar za 16% presega pravice porabe. Z zagotovljenimi

dodatnimi pravicami porabe se tudi tu Zeli zagotoviti popolno koris¢enje razpolozljivih

evropskih sredstev. Napovedi kazejo, da bo cilj dosezen.

Tabela § Stanje OP ROPI na dan 31.3.2015 po razvojnih prioritetah

. (b} Potriene {c) Podpisans (d) lzplatila iz {e) Registrirani (f) Certificirani zahtevki
OP ROP| = Razvajna prioriteta falE e P operacije (IHEY pogodbe [=ST1EY] proraduna (d)/{a) | zahtevki za povradilo | (2)/(a) 7a powratilo [LNEY]
(PT) (PT) (MF) (MF) (ISARR)
1. Zeleznitka infrastruktura 449.567.581 443.580.158 | 100% 440663968 | 98%| 248.042.760| 55% 239592051 | 53% 234.731664 | 52%
2. Cestna in pomaorska infrastruktura | 220.930.911 229.561.694 | 104% 202.172.828 | 92%| 177.700.388 | &0% 176.283.426 | B0% 172.674.295 | 78%
3. Prometna infrastruktura 150.493.989 180852686 | 120m | 150.477.367 | 100%| 11%.594.791| 79w 117.484.544 | 78% 114.836.108 | 75%
4. Ravnanje s komunalnimi odpadki | 155.568.426 136.971.122 | 88% 132.133517 | a8s5% 51454994 | 33% 51.367.716 | 33% 51.367.716 | 33%
5. Varstvo okolja 392.923.186 605.649.055 | 154% 545.944.013 | 139% | 359.238.194 | 91% 321.239.519 | B82% 287.056.848 | 73%
6. Trajnostna raba energije 159.886.553 187.786.774 | 117% | 1m2.8s2010| 114%| 152.183.115| a95% 145392068 | 93% 139.102.743 | 27%
7. Tehnitna pomoi 32.693.221 32.693.221| 100% 29.693.222 | 91% 26.679.394 | 2% 22036176 67% 22.036.176 | 67%
Skupaj 1.562.063.247 1.822.094.710 | 117% | 1.683.952.924 | 108% | 1.134.893.641 | 73% 1.077.402.501 | 69% 1.021.811.551 | 65%
Wir: SWRE, ISARR, MF, PT
Tabela 6 Napredek na OF ROPI v zadnjem tromesegju
. (b} Potrjene {c) Podpisane [d) lzpladila iz (&) Registrirani zahtewvki [f) Certificirani zahtevki
OP ROPI — Razvojna prioriteta SRR L S operacije | {b)/f{a) pogodbe [T EY] proratuna {difi=a) za povradilo (el(a) za povratilo M=)
(PT) (PT) {MF) [MF) (ISARR)

1. Zeleznitka infrastrukiura 448 567581 0 0% 13.345.923 % 14.493.177 3% 6.496.854 1% 1.636.467 0,4%
2. Cesina in pomorska infrastruktura | 220.930.911 ] 0% o % 789.812 o6 3.708.672 2% 280.583 0%
3. Promatna infrastruktura 150.493.989 2328968 |-2% |-511 o 4.457.891 3% 2.485.346 2% 0 0%
4. Ravnanje s komunalnimi odpadki | 155.568.426 0 % i} 0% 3.103.498 2% 5.129.112 2% 5.263.180 3%
5. Varstwo okolja 392.923.166 ] 0% o 0% 27.275.774 7% 47.267.690 12% | 20212892 5%
6. Trajnastna raba enargije 159.886.553 0 % 0 % 5.326.593 3% 14.732.856 9% 11.901.497 7%
7. Tehnigna pomaé 32.693.221 ] % 0 % 1.198.210 4% 0 0% [} 0%
Skupaj 1.562.063.847 2328968 | 0% 13.345.412 1% 56.644.955 4% 79.820.520 5% 41.547.368 3%

Wir: SVRE, ISARR, MF, PT

5.12.5. Operativni plan razvoja ¢loveskih virov

V obdobju od 1.1.2007 do 31.3.2015 je bilo v okviru Operativnega plana razvoja ¢loveskih
virov (v nadaljevanju OP RCV) izdanih ve¢ odlo¢b in sklepov v visini 760 milijonov evrov,
kar predstavlja ve¢ kot 100% realizacijo glede na pravice porabe. Do konca marca 2015 je
znagala realizacija potrjenih operacij 101% glede na pravice porabe OP RCV. V okviru OP
RCV so bile dodeljene dodatne pravice, ki presegajo obstoje¢a razpoloZljiva sredstva, z

namenom ¢im bolj uc¢inkovite porabe sredstev.

Iz naslova dodatnih pravic je bilo najve¢ potrjenih dodatnih pravic iz podro¢ja razvoja
cloveskih virov in vseZivljenskega ucenja, ter vzpodbujanja zaposlovanja in vklju¢evanja

ranljivih ciljnih skupin.
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V spodnji tabeli je razvidno tudi, da je razvojna prioriteta Spodbujanje podjetniStva in
prilagodljivosti v okviru MGRT dosegla nizko realizacijo do konca marca 2015. Razlog za
nizko doseganje je, da so operacije v okviru javnega razpisa Krepitev razvojnih oddelkov v
podjetjih iz leta 2013, trenutno Sele v drugi polovici izvajanja. V procesu izvajanja je namre¢
prislo do odstopa od podpisa treh pogodb in do Stirih odstopov od Ze podpisanih pogodb.
Podjetja, ki jim sredstva pripadajo, so Ze izstavila prve zahtevke za izpladila, sredstva pa bodo

izplac¢ana Se do konca letosnjega leta.

Nizka realizacija je bila zabelezena tudi v 1. razvojni prioriteti, pri Spodbujanju podjetnistva
in prilagodljivosti, saj so se instrumenti na vseh prednostnih usmeritvah zaceli pozno izvajati,
in sicer Sele konca 2013, v prvi polovici 2014 ter dva v mesecu juliju 2014. Pridobivanje
sredstev iz dodatnih pravic porabe je bilo zamudno, saj je prislo do zamika podpisa pogodbe
in posledi¢no do zamika porabe razpolozljivih pravic v tem programskem obdobju. Trajalo je

vel kot mesec dni oziroma tudi do dva meseca.

V okviru razvojne prioritete Institucionalna in administrativna usposobljenost je bila prav tako
zaznana niZja realizacija. Postopki, ki se ti¢ejo izvajanja operacij z javnimi naro€ili, So lahko
dolgotrajni in privedejo do zamika finanéne realizacije. Z namenom zagotovitve optimizacije
¢rpanja sredstev se zato sproti pripravlja oceno pricakovanega prihranka, ki mora biti skladna
z visino predloga za dodelitev dodatnih pravic porabe v drzavnem prorac¢unu. Pri¢akovana je
100% poraba sredstev, ve&jih tezav pa ni predvidenih. Torej je uéinkovito izvajanje OP RCV
usmerjeno tudi s pomocjo instrumentov, sofinanciranih iz dodatnih pravic porabe. Organ

upravljanja pa za porabo ali neporabo ne identificira moZnost tveganja.
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Tabela 8 Stanje OP RCV na dan 31.3.2015 po razvojnih prioritetah

) {b) Potrjene [ {d) Izplaila Regi::r]irani SE L]
0P REV = Razvojna prioriteta (3) Pravice parabe operacije | (b)/{a) Pp?::;ah? {c)f(a) | iz proracuna | (d)f(a) | zahtevkiza |(e)/(a] z:t:‘::il;a WHEY
e (PT) (e) =y (15ARR)
1. Spodbujanje podjetnistva in prilagodijivosti 262.114.965 ] 251.421.377 | 96% | 251.326.034| 9% | 221.205.484 | sa% | 200.000.861] s0% 206.058335 | 79%
2. Spodbujanje zaposljivosti iskalcev dela in neaktimih 140018678 | 150.191.191 | 107% | 155289357 | 111%| 136374997 | o7%| 131811843 sam 131311102 | 94%
3. Razvoj doveSkih virov in vseZivijenjskega uenja 164.661.965 | 167.151.793 | 102% | 167.151.793 | 102%)] 160.658.748 | 98w ] 155.824.562| 95w 153.663.193 | 93%
4. Enakost moZnasti in spodbujanje socialne vkljufenosti 63.248517| 64335808 101% | 64.132766) 100%| so793em1] eam| s77azss2]| som 55518477 | a7
3. Institucionalna in administrativna usposobljenost 97051506 | 99490103 | 103% | 9225401 osw| sissansr| sam| 7e277is0| mrw 76.957.486 | 7o%
e T T 28.003.739| 28003738 | 100% | 28003733) wo0%| 2314z607] man| 1947isia| Tom 19.473514 | 0%
Skupaj 755.699.370 | 760.594.009 | 101% | 758.162.179 | 100% | 682.750.893 | s0% | s53.131.822| sexn 642.982.106 | 85%
Vir: SWRE, I1SARR, MF, PT
Tabela 9 Napredek na OP REV v zadnjem tromesedju
(b} (ch {d} {2} Registrirani {f}) Certificirani
OP R&V - Razvojna prioritata R e :p";:i':; B/ia) T:gf;”; (cta) Erﬂ:;?n'; {d)a) 2;:::;? (e)ia) ’::LE;::;E (/12
{PT) (PT) (MF) (MF) (ISARR)
1. Spodbujanje podjgtnistva in prilagodijivosti 262114965 | 7730056 | 3% | 7s43ria| awm| 27eeesa| 1% sa40mes2 | 2% 4245823 2%
2. Spodbujanje zaposliivosti iskalcev dela in neaktivrih 140.018.678 | 7842038 | 6% |1zo40208| ow| 1ee7a0s| 1% 2228404 | 2% 1816552 1%
3. Razvoj lavedkih virov in vsedivijenjskega ubenja 164,661,086 | 4320034 | 3% | 4320034 | 3w | 11373ea| 1% 2648455 | 2% 1841195 1%
4. Enakost moznosti in spodbujanje socialne vkljuéenosti 63648517 | eerar| o%| -z007ms| o] toarzse| 2w 2814510 4% 1585432 | 2%
5. Insfitucionalna in administrativna usposoblienost 97.051.508 7os8| ow| -121ss2| ow| 2osavse| 2w 2510238 | 3w 1211080 1%
6. Tehniéna pomoé 28.003.739 ol o o ow| essass| 3% o]l o% o] o%
Skupaj 755.609.370 | 11.156.325 | 1% | 15842408 | 2% | suavas0a| 1% 15620258 | 2% 1501870 1%

Vir: SVRE, 1SARR, MF, PT

5.12.6. Napoved certificiranih zahtevkov za povracilo (ZzP) za leto 2015 in leto 2016
V skladu z dogovorom z Evropsko komisijo se napovedi zahtevkov za povracilo izraGunajo po

spodnji formuli: Finan¢ni Nacrt 2007-2013 — prejeti avansi — certificirani izdatki = napoved
Izracunane napovedi kaZejo, da lahko v letu 2015 pri¢akujemo:

e na OP RR za 71 milijonov certificiranih zahtevkov za povracilo,

e na OP ROPI, financirano iz ESRR, za 13 milijonov,

¢ na OP ROPI, financirano iz KS, za skoraj 291 milijonov,

e na OP RCV pa za skoraj 17 milijonov evrov.
V letu 2015 se tako pricakuje za priblizno 392 milijonov evrov certificiranih tahtevkov za
povracilo, v letu 2016 pa 108 milijonov evrov, pri cemer pa certificirani zahtevki za povracilo

na OP RCV za leto 2016 niso predvideni.

V primerjavi napovedi za prvo Cetrtletje leta 2015 ugotovimo, da so bile vrednosti dejanskih

certificiranih ZzP precej vi§je od nacrtovanih. Tako je bilo:

e na OP ROPI certificiranih za 22 % ve¢ ZzP-jev od napovedanega,

e naOP RR 43 % ZzP-jev od napovedanega,
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e na OP RCV pa kar 173 % ve¢ od napovedanega.

5.12.7. 1zvajanje v letu 2015

V marcu 2015 je bil zabelezen napredek pri ¢rpanju izplacanih sredstev iz prora¢una in
certificiranih ZzP. Ugotovljeno je, da so se dodeljena sredstva in podpisane pogodbe glede na
konec leta 2014 znizale. Gre namre¢ zato, da se vrednosti potrjenih operacij za zaklju¢ene
operacije vodijo glede na dejansko realizacijo. Dejanska realizacija pa je obicajno nizja od
potrjene vrednosti operacije. Podobno velja tudi pri podpisanih pogodbah, kjer pa na znizanje

vrednosti vplivajo Se odstopi od pogodb.
Od 1.1.2015 do 31.3.2015 je bilo:

e dodeljenih sredstev za -55,38 milijonov evrov (EU del);
e podpisanih pogodb za -16,34 milijonov evrov (EU del);
e iz proracuna izplacanih 82,11 milijonov evrov (EU del);

e certificiranih zahtevkov za povracilo 101,78 milijonov evrov (EU del).
Tabela 12 Prikaz ¢rpanja sredstev po mesecih v letu 2015 / kumulativno

v miao EUR

VS| OP-ji (v mio EUR) Stanje 31.12.2014  Stanje 31.1.2015 Stanje 28.2.2015 Stanje 31.3.2015 % realizacije na
pravice porabe
31.3.2015
Pravice porabe 2007-2013 4.101,05 4.101,05 4.101,05 4.101,05 o
Dodeljena sredstva 4.447,597 4.447.97 4.394 92 4.392.59 107,11%
Podpisane pogodbe* 4.266,64 4.266,64 4.243,57 4.250,30 103,64%
Izplafana sredstva iz
3.396,37

proratuna s 3.426,61 344837 3147848 84,82%
Certificirani ZzP na EK 3.113,70 3.146,24 3.215,08 321548 78,41%

Wir: SVRE, MF {ISARR, Letna porodila, finanéno porocilo MF), podatki se nanasajo na EU del
*podpisane pogodbe o sofinanciranju

5.13. Problematika izvedbe posameznih projektov

5.13.1. Neizvedba projekta v predvidenem ¢asovnem okvirju

Primer projekta Regijski center za ravnanje z odpadki Dolenjske — 11. faza, kjer zaradi ¢asovnih
zamikov projekt ne bo izveden do konca obdobja upravic¢enosti izdatkov, to je do 31.12.2015.
Vzrok za neizvedljivost so bile tezave pri pridobivanju okoljevarstvenega dovoljenja oziroma

gradbenega dovoljenja. Sredstva v tem primeru niso bila ogrozena. 100 % ¢rpanje sredstev
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evropske kohezijske politike je bilo zagotovljeno z dodatnimi projekti, ki so bili potrjeni s

sredstvi iz naslova dodatnih pravic porabe. 26°

5.13.2. Sumi kaznivih dejanj, povezanih s projektom

Gradnja Pomurskega vodovoda, projekt z naslovom Oskrba s pitno vodo Pomurja. V tem
primeru je Inspektorat RS za promet, energetiko in prostor, Specializiranemu drzavnemu
tozilstvu prijavil sum storitve kaznivega dejanja goljufije na Skodo Evropske unije. Prislo je do

oskodovanja evropskih kohezijskih sredstev in domacih sredstev v viini 401.756 EUR.2%

Ministrstvo za okolje in prostor je pozvalo k preveritvi ugotovljenih nepravilnosti in izvedbi
popravljalnih ukrepov ter zahtevalo zacasno zaustavitev placil in povracil sredstev evropske
kohezijske politike vse do razjasnitve okolis¢in in izvedbe popravljalnih ukrepov. Kasneje je
MOP naznanil, da nepravilnosti na projektu Oskrba s pitno vodo, ki jih navaja In§pektorat RS
za promet, energetiko in prostor, niso bile ugotovljene. Kljub temu, da nepravilnost ni bila
dokazana, je projekt utrpel zadrzanje placil in povraéil EU sredstev na projektu Oskrba s pitno

vodo Pomurja, v obdobju preuéevanja suma, ki je trajal priblizno tri mesece.?®’

V primeru, da bi se v nadaljnjih postopkih preiskave organov pregona potrdil sum nepravilnosti
pri porabi sredstev evropske kohezijske politike, bi moralo posrednisko telo (MOP) v okviru
svojih pristojnosti, zagotoviti izvedbo ukrepov za vraéilo morebitnih neupravi¢eno plac¢anih

sredstev.2%8

5.13.3. Zaznava problemov pri izvajanju

Izvajanje operacij Razvojnih centrov slovenskega gospodarstva, Kjer so nadzorni organi (EK,
ERS, UNP) zaznali dolo¢ene probleme pri izvajanju raznovrstnih operacij. Pri izvajanju
operacij so bile posamezne nepravilnosti ugotovljene Ze prej in sicer s strani kontrolne enote
Organa upravljanja, ki je tudi predlagala ustrezne korektivne ukrepe. Na koncu so bile

ugotovitve o krSitvi tako resne, da je posrednisko telo pristopilo k odstopu od pogodb o

265 predstavljeni so povzetki resni¢nih primerov, ki nakazujejo problematiko izvedbe posameznih projektov ter
¢rpanja sredstev iz sklada evropske kohezijske politike. Primeri so povzeti po PoroCilu o ¢rpanju sredstev
Evropske kohezijske politike 2007-2013 za Cilj Konvergenca obdobje januar 2015 - marec 2015. Sluzba Vlade
Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko. Ljubljana, april 2015. Poroéilo lahko najdete na
spletnem naslovu:
http://www.svrk.gov.si/fileadmin/svrk.gov.si/pageuploads/Dokumenti_za_objavo_na_vstopni_strani/Porocilo_c
rpanje_jan_mar_2015.pdf.

266 Prav tam.

267 Prav tam.

268 Prav tam.
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sofinanciranju. To pomeni, da se je do upravicenca sredstev vlozila zahteva za vracilo

sredstev.2%°

Pomembno se je zavedati, da sredstva ne bodo izgubljena, pa¢ pa bodo izbrane projekte
zamenjali drugi projekti. Slednje je zagotovljeno iz dodatnih pravic porabe, pod pogojem, da
so predhodno potrjeni ustrezni varovalni instrumenti in so tezave pravocCasno zaznane. Na
takSen nacin se Slovenija zavaruje, da evropska sredstva ne bodo izgubljena. Pri tem primeru
je bila so bile izvedene sistemske korekcije za nepravilnosti in pomanjkljivo izvajanje

upravljalnih preverjan;j.?’

5.14. Sprejeti ukrepi za izboljSanje ¢rpanja

Vlade Republike Slovenije je z namenom izboljSanja ucinkovitosti ¢rpanja evropskih

kohezijskih sredstev sprejela razli¢ne ukrepe:?’*

1. Ustanovitev Sluzbe Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko

politiko:

e odgovorna za u¢inkovito in pravilno upravljanje ter izvajanje evropske kohezijske
politike,
e redno sreCuje z ostalimi ministrstvi vklju¢enimi v izvajanje evropske kohezijske
politike,
e spremlja tveganja in izvaja potrebne sprotne ukrepe za ucinkovito ¢rpanje kohezijskih
sredstev perspektive 2007-2013,
2. Pripravljena analiza praks javnega narocanja ter podani predlogi ukrepov za izbolj$anje

stanja na podrocju javnega narocanja,

3. Posebna svetovalna enota v okviru organa (t.i. »Help desk«), pristojna za javno

narocanje (Ministrstvo za javno upravo):

e nudi svetovanje v fazi priprave razpisnih dokumentacij ter v procesu od objave

javnega naroc€ila do njegovega zakljucka,

269 Prav tam.

270 Prav tam.

271 Ukrepi so povzeti po Poro¢ilu o érpanju sredstev Evropske kohezijske politike 2007-2013 za Cilj Konvergenca
obdobje januar 2015 - marec 2015. Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko.
Ljubljana, april 2015. Porocilo lahko najdete na spletnem
naslovu: http://www.svrk.gov.si/fileadmin/svrk.gov.si/pageuploads/Dokumenti_za_objavo_na_vstopni_strani/P
orocilo_crpanje_jan_mar_2015.pdf.
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4, Vzpostavljena projektna skupina za podrocje javnega narocanja:

e Sestavljajo jo predstavniki Ministrstva za javno upravo, Ministrstva za finance, Urada
za nadzor proracuna, Drzavne revizijske komisije ter organa upravljanja,
o skrbi za identifikacijo klju¢nih problemov v postopkih javnega naroCanja v povezavi z
zagotavljanjem ucinkovitosti ¢rpanja kohezijskih sredstev,
5. Medresorska delovna skupina (MDS) za pripravo metodologije in pregled skladnosti

projektov, sofinanciranih s sredstvi evropske kohezijske politike 2007-2013:

e priprava metodologije za preverjanje opravljene presoje vplivov na okolje,
e podrobnejsi pregled verjetno pomembnih vplivov okoljskih vplivov v sodelovanju z
zunanjimi izvajalci,

e priprava predlogov sanacijskih ukrepov za projekte, ki ne izpolnjujejo zahtev.
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6. Moznosti financiranja na mednarodni ravni

6.1. Uvod

V sklopu moznosti financiranja podjetja na mednarodni ravni se podjetnik srec¢a z enakimi viri
financiranja kot sicer. Izbira lahko med nepovratnimi sredstvi, lastniSkim kapitalom in
dolzniskim kapitalom. Mednarodno okolje ponuja veliko vecjo izbiro in ugodnej$e moznosti
financiranja ali sodelovanja, velikokrat ne gre zgolj za finan¢no podporo in obsega skoraj
neomejene moznosti za vse panoge in razvojne faze podjetij. Podjetnik, iskalec kapitala, tako
ni omejen zgolj na razpise skladov in fundacij, vendar pa so pogoji pridobitve investicije na tej

ravni velikokrat podobni, ne glede na izbrani naéin pridobitve sredstev.

Vsaka od moznosti zahteva izpolnjevanje svojevrstnih pogojev, ki velikokrat niso niti podobni
tipicnim razpisnim pogojem, kakr$nih smo vajeni iz nacionalnih ali evropskih razpisov. Bolj
kot za zahteven postopek prijave gre za avtenti¢éno navdusenje investitorja nad poslovno idejo,
za kar se je v praksi izoblikovalo mnogo, sedaj ze standardnih nac¢inov mreZenja, predstavitve,

ustaljenih korakov za pristop in prijavo.

Ker se razli¢ni nacini financiranja na mednarodni ravni najveckrat prepletajo med seboj in niso
tako ostro loCeni in razmejeni kot v nadaljevanju, za zacetek predstavljamo ve¢ nacinov

pridobitve sredstev, ki skupno oblikujejo globalne akterje na podrocju financiranja podjetij.

- Poslovni angeli
Gre za podjetnike in drugace izkuSene posameznike, ki Zelijo pomagati zacetnim podjetjem in
hkrati donosno naloziti svoj kapital. Najveckrat ponudijo celostno pomoc¢, ki vkljucuje

finan¢na sredstva, svetovanje, mrezo povezav, strateSko pomoc.

V zameno za kapital dobi poslovni angel lastniski deleZ v podjetju. Poslovne angele se najlazje
najde preko zdruzenj in podjetniskih pospeSevalnikov, ki v ta namen tudi organizirajo posebna

druzenja.

- Crowdfunding
Crowdfunding oziroma mnoZi¢no financiranje je nain zbiranja sredstev preko manjsih
prispevkov s strani vecjega Stevila ljudi, ki na ta na¢in podprejo dolo¢eno poslovno idejo. Gre
za relativno nov nacin pridobivanja sredstev, priljubljen predvsem v zacetni fazi, ko podjetje

pridobiva zagonski kapital ali pa zgolj testira trg.
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Preko spletnih platform se izvede oglasevanje izdelka in omogoci zbiranje prispevkov. Med

najbolj poznanimi tovrstnimi platformami sta Kickstarter in Indiegogo.

Tak nacin pridobivanja sredstev je za podjetnika ugoden in malo tvegan, vendar pa se vse veé
vlaga v zacetne reklamne kampanje, ki podpornike privabijo in prepricajo v dajanje prispevka,

kar lahko naenkrat predstavlja pomemben stroSek.

Poznamo vec¢ vrst mnozi¢nega financiranja, ki se med seboj razlikujejo predvsem v razmerju,
ki se na podlagi danega prispevka oblikuje med podjetnikom in podpornikom. Prispevek je
lahko dan zgolj kot donacija (npr. Portal YouCaring, JustGiving), podpornik lahko po
uspe$nem zbiranju prispevkov prejme nagrado — produkt (npr. Kickstarter, Indiegogo),
oblikuje se lahko tudi posojilno razmerje in se vlozek vrne (npr. Prosper, KIVA), ali pa gre za

investicijo v delez podjetja (npr. Crowdcube, Fundable).

Tezave, ki so pogoste pri tem nacinu zbiranja sredstev so predvsem zagon in vodenje uspesne
kampanje, tveganje kopiranja idej in omejene finanéne zmoznosti podpornikov. Potreben je
temeljit financni in poslovni nacrt, ki omogoca izpolnitev obveznosti, ki nastanejo do

podpornikov, in hkrati za zagon podjetja.

Prednosti tovrstnih platform se predvsem kazejo v dostopnosti, ohranitvi lastni§tva projekta,
moznosti testiranja trga preden se nanj vstopi na bolj tvegan nacin in v manjSem tveganju ob

neuspehu.

- PospeSevalniki in krediti
Podjetniski pospeSevalniki, ki zacetnim podjetniskim idejam nudijo vse vrste podpore in
pomoci, v nekaterih primerih ponujajo tudi razliéne mozZnosti posojil. Najveckrat nudijo pakete
pomoci, ki ne vsebujejo le kapitala, temvec tudi mentorje, coworking prostor ter razli¢ne vrste
administrativne pomoc¢i in pomoci pri promociji. Vecji pospeSevalniki, predvsem ameriski,
nudijo celotne programe izobrazevanja in tudi privla¢ne partnerske mreze, ki mlademu podjetju

olajsajo nadaljnje poslovanje.

V ospredju so predvsem ameriski in nekateri vec¢ji evropski pospeSevalniki, se pa tovrstna

pomo¢ zacenja ponujati tudi pri nas (npr. SGH pospesevalnik, GG pospesevalnik).

Pri izbiri pospeSevalnika je potrebno upostevati ciljno trzisce, v podjetja katerih drzav vlagajo,

panogo, vis§ino investicije, nacin investicije (donacija, posojilo, itd.), v katero razvojno fazo
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podjetij vlagajo, v kakSen tip podjetij vlagajo (neprofitna, profitna, itd.), kje se nahajajo in s

kak$no mreZo partnerjev in mentorjev razpolagajo.

Zaenkrat, kolikor nam je znano, Se ne obstaja pregledna baza pospeSevalnikov, ki bi bila
dostopna svetovni javnosti, zato je iskanje primernega pospeSevalnika lahko zamudno.
Nekateri domaci pospeSevalniki so za interno rabo ze zaceli z oblikovanjem tovrstnih
seznamov, preko katerih nato pomagajo najti najprimernejSe moznosti za svoje stranke.
Nekateri bolj znani pospeSevalniki, ki nudijo tovrstne pomo¢i, so Geek House, Go global,
Silicon gardens, Startup Sauna, Seed Sumo, Seedcamp, Wayra, Y Combinator, 500 Startups,

Eleven.

Pogosti so tudi programi izobrazevanja in mrezenja, ki jih pospesSevalniki organizirajo in
podjetnikom tako omogocijo vstop v okolje, kjer si sami zgradijo mreZzo vlagateljev in
mentorjev (npr. Unreasonable Institute). Za sodelovanje pri vseh tovrstnih dejavnostih ali za
financiranje je potrebno izpolnjevati razpisne oziroma prijavne pogoje, ki so zelo podobni

tistim, ki jih postavljajo tudi fundacije.

- Fundacije, skladi in razpisi
Tuji skladi in fundacije nemalokrat objavljajo razpise za podjetja ali pa imajo razpise odprte
celo leto. Obsegajo nepovratna sredstva ali pa garancijo za ban¢ne kredite. Razpisi se lo¢ijo po
namembnosti in so primerni za zagon podjetja, za financiranje novih projektov ali za razvoj

podjetja, za izobraZevanje zaposlenih ipd.

Pridobitev sredstev je vezana na razpisne pogoje in izpolnjevanje razpisnih obveznosti.
Nemalokrat je vizijo projekta treba prilagoditi tem pogojem, zamudna pa je lahko tudi prijava,
ki zahteva predlozitev dolo¢ene dokumentacije. Razpisne obveznosti najveckrat obsegajo

obdobno porocanje in omogocenje nadzora nad uspehom projekta.

Zarazliko od nacionalnih in evropskih razpisov je iskanje mednarodnih razpisov bolj zapleteno
in nepregledno. Naceloma ne obstajajo baze, ki bi omogocile hitro iskanje po razli¢nih
fundacijah in skladih (z izjemo nekaterih ameriskih). To je seveda razumljivo z vidika, da so
fundacije velikokrat kar sestavni del nekega podjetja in se razpis objavi na njihovi domaci
strani (npr Coca-cola Foundation, IKEA Foundation). Tovrstnih fundacij je ogromno in vsaka

namenja sredstva za dolocene cilje, regije in vrste podjetij.
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- Natecaji, tekmovanja
Podjetja, skladi, vlade, banke, univerze, podjetniski inkubatorji in drugi podporniki
podjetniskih idej izvajajo nateCaje in tekmovanja s podro¢ja podjetniStva. Praviloma se
uspesnejSim tekmovalcem podelijo nagrade v obliki nepovratnih sredstev, zagotovi prostore,
pomo¢ oziroma usposablje ali subvencija za kritje upraviéenih stroskov. Sodelovanje in érpanje
sredstev oziroma nagrade je vezano na razpisne pogoje vsakega tekmovanja. Tezava pri
tovrstnem nacinu iskanja sredstev je velika negotovost in nepreglednost pri iskanju tekmovanj
in subvencij. Primerna moznost je predvsem za podjetnike, ki so s svojo idejo na samem

zacetku.

- Skladi tveganega kapitala
Gre za druzbe za upravljanje tveganega kapitala, ki v razli¢nih razvojih fazah podjetja vstopajo
z ve¢jimi finan¢nimi vlozki. Praviloma gre za lastniSko financiranje — sklad pridobi lastniski

delez v podjetju.

Izbor podjetij deluje podobno kot pri pospesevalnikih in fundacijah. Druzba se ponavadi usmeri
v dolo¢eno vrsto podjetij, dolo¢eno razvojno fazo, regijo in panogo. Podjetje mora za prijavo

izpolnjevati prijavne pogoje, cemur nato sledi Se izbor.

6.2. Definicija in znacilnosti razpisov mednarodnih fundacij

Fundacija je pravna oseba, ustanovljena za splosno koristen namen. V vecini drzav je to

praviloma oseba zasebnega prava in predstavlja premozenje, ki je vezano na nek namen.

Fundacij je ogromno vrst in med seboj se razlikujejo po nacinu ustanovitve, drzavi ustanovitve,
pomoci, ki jo ponujajo, in glede na tipe podjetij, ki jih podpirajo. Fundacije po svetu navadno
podpirajo podjetja iz vseh koncev sveta in niso vezane le na lastno drzavo ali regijo. Poznamo

tudi take fundacije, ki podpirajo le nerazvite dele sveta, dolocene drzave ali nek kontinent.

V slovenskem pravu se za fundacije uporablja tudi izraz ustanova. Velja, da je ustanova na
dolo¢en namen vezano premozenje in je pravna oseba zasebnega prava. Namen ustanove mora
biti splosno koristen ali dobrodelen in praviloma trajen. Kdaj je namen splosno koristen in kdaj
dobrodelen, dolo¢a Zakon o ustanovah (ZU)?"? ki splosno koristen namen opredeli kot namen
na podro¢ju znanosti, kulture, Sporta, vzgoje in izobraZevanja, zdravstva, otroskega,

invalidskega in socialnega varstva, varstva okolja, varstva naravnih vrednot in kulturne

272 Zakon o ustanovah (ZU), Ur. I. RS, st. 70/05 - UPB, 91/05.
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dediscine, za verske namene in podobno. Krog oseb, katerim je fundacija namenjena, ne sme

biti poimensko dolocen ali omejen le na ¢lane dolo¢ene druzine.

Ustanova lahko opravlja tudi dejavnosti, vendar le tiste, ki so nujne za uresnicitev namena, za

katerega je ustanovljena, ali so namenjene njeni promociji.

Ustanovo v RS ustanovi domaca ali tuja pravna ali fizi€na oseba. Ustanovljena je lahko s
pravnim poslom med zivimi ali za primer smrti. Pravna oseba postane, ko organ, pristojen za
ustanove, izda soglasje k aktu o ustanovitvi. Pristojen organ je ministrstvo, v katerega delovno
podrodje sodi namen, za katerega je ustanova ustanovljena. Ce je ustanovljena za ve¢ namenov,
je pristojno tisto ministrstvo, v katerega pristojnost spada pretezni namen ustanove. Ce

pristojnega ministrstva ni mogoce dolociti, je pristojno MNZ.

Besedo “fundacija” lahko v imenu ali firmi uporabljajo pravne osebe, ki so ustanovljene za

splosno koristne ali dobrodelne namene in tega ne opravljajo kot pridobitno dejavnost.

Za podjetnike so najbolj zanimive fundacije iz ZDA. Po ameriskem pravu se fundacije lo¢ijo
na zasebne, ki jih ustanovijo posamezniki (fizicne osebe), druzine ali podjetja; in javne, ki jih
ustanovi bodisi neka skupnost bodisi neprofitne organizacije, ki so sredstva na razli¢ne nacine

zbrale od posameznikov.

Ob pregledu fundacij podjetnik hitro opazi, da vse fundacije zanj niso primerne. Fundacije
svoja sredstva namenjajo za nek cilj, ki obsega vrsto panog, tako da nekatere fundacije
podpirajo projekte za varstvo okolja, izobrazevanje zaposlenih, izobrazevanje otrok, pravice
zensk ali oskrbo z vodo v nerazvitih predelih, itd. Poleg tega vse fundacije ne namenjajo
sredstev za projekte s celega sveta, temvec€ se nekatere specializirajo na dolocene drzave ali
regije. Prav tako nekatere podpirajo podjetja ali projekte, ki so v ¢isto zaéetni fazi, spet druge
vlagajo zgolj v zrela podjetja; locijo pa se tudi po tem ali podpirajo profitne ali neprofitne

organizacije oziroma projekte. Najve¢ fundacij podpira socialno podjetnistvo.

Nacini pomoci, ki jo nudijo fundacije, so zelo raznovstne. Tipi¢no gre za sredstva, ki so
nepovratna, a to Se zdale¢ ni edina moznost. Tuje fundacije in fundacijam podobni skladi, ki
jih ustanovijo podjetja (kot pravne osebe) ali podjetniki (kot fizi€ne osebe), velikokrat sredstva
nudijo le v obliki posojil ali pa za dana sredstva prevzamejo delez v podjetju. Tovrstne
fundacije iS¢ejo projekte, ki jim bodo zagotovili donosnost in hkrati povzroc€ili dolo¢eno
izboljSanje v druzbi. Fundacija pa lahko nastopa tudi le kot porok ali preko lastne mreze

podjetniku omogo¢i kredit ali pa boljSe pogoje za najem le-tega.
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Nekatere fundacije poleg finan¢nih sredstev nudijo tudi mentorstvo, mrezo kontaktov, know-

how ali financiranje Se iz drugih kanalov (npr. skupaj s poslovnimi angeli).

Vidimo lahko, da je fundacij veliko $tevilo in da so med seboj zelo razli¢ne, zato je pri iskanju
potrebno dobro preveriti pogoje za pristop in na kaksne obveznosti med samim projektom je

financiranje vezano.

Fundacije sredstva dodeljujejo podobno kot nacionalni ali evropski razpisi na nacin, da same
izvedejo razpis in izbor. Vendar pa so razpisni pogoji fundacij nekoliko atipi¢ni. Zavedati se
moramo, da gre v tem primeru za zasebnika, ki Zzeli svoj denar vloziti v nekaj, kar mu je

pomembno ali ga navdusi in hkrati imeti od tega tudi nek donos.

Fundacije se za financiranje odlo¢ajo veliko bolj prosto kot evropski in nacionalni organi.
Faktor inovativnosti in prakti¢nosti projekta je tu podjetnikov glavni adut. Zato je pridobivanje
sredstev preko tovrstnih fundacij za marsikaterega podjetnika lahko lazje in bolj razumljivo,
seveda pa se je potrebno zavedati, da za razliko od nacionalnih ali evropskih razpisov, pri

fundacijah tekmujemo s celim svetom.

Kljub temu, da ve¢inoma velja zgoraj opisani pomen navdusenja, pa je potrebno omeniti, da
so se velike fundacije zelo priblizale birokratskim postopkom podeljevanja sredstev in da je
njihova prijava veliko bolj podobna razpisnim zahtevam, kot jih poznamo pri evropskih in
nacionalnih razpisih. Pri velikih fundacijah vsebina prijave sicer Se vedno igra pomembno

vlogo, je pa subjektivnost odlo¢itve, komu bodo sredstva podeljena, tu o¢itno manjsa.

Razlog, da se podjetnik odlo¢i za financiranje s pomocjo fundacije, je preprost. Projekti
zahtevajo veliko Casa in sredstev, s katerimi posamezniki velikokrat ne razpolagamo. Ta
sredstva tako pokrivajo nakup oziroma najem opreme, placilo sodelujo¢im ali najem prostorov.
Sredstva fundacij tako omogocijo izvedbo projektov, ki sicer lahko celo ne bi bila mogoca.
Njihovo ogromno $tevilo, ¢eprav velikokrat specifiéno usmerjenih, fundacijam omogoca
pokrivanje vseh vrst projektov. Tu je cena sredstev na racun prilagoditve projekta, da bo
ustrezal pogojem, veliko manjSa. Pri prijavi na razpise se velikokrat pojavi tezava, da je treba
zaradi ustrezanja razpisnim pogojem projekt prilagoditi. Pri fundacijah je ravno zaradi njenih
specifi¢nih izbirnih postopkov ta problem prakti¢no irelevanten. Poleg tega inovativne resitve
pri fundacijah pridobijo vecjo tezo kot pri javnih razpisih, kjer jih velikokrat premagajo projekti
z bolj natancno izpolnjeno dokumentacijo. Sredstva fundacij najveCkrat podeljujejo

strokovnjaki, ki projekte nac¢eloma razumejo veliko bolje in drugace kot uradniki, prav tako pa
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se fundacije pred dodelitvijo sredstev projektom veliko bolj posvetijo in izvedejo dodatne
preglede, ki so praviloma zelo temeljiti. Le-ti vkljucujejo tako pravni kot finanéni pregled ter
pregled podjetja kot celote, da si zagotovijo smotrno porabo sredstev s tem, da sredstva
namenijo podjetju, ki je projekt dejansko zmozno izpeljati. Potrebno pa se je zavedati, da
dodelitev sredstev pomeni tudi dodatno delo, saj je med projektom in po koncu tega potrebno
voditi evidence stroskov, potrebno se je odlocati kako sredstva smotrno porabiti in to tudi

prikazati kot upravicen strosek ter sredstva razdeliti med osebe, ki so na projektu aktivne.
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6.3. Tipicen razpis — korak za korakom

Spodnja tabela ponuja hiter pregled poteka veéine razpisov.2”® Opozarjamo na moznost, da

posamezni razpisi izpustijo katero od faz ali imajo tudi kaksno fazo vec.

Razpisnik
Razpisnik objavi razpis in pozove
VSO zainteresirano javnost Kk
podajanju prijav.

Faza
Objava razpisa

Prijavitelj

Iskanje razpisov

Potencialni prijavitelj poisce zanj
primerne razpise.

preneha razmerje med

razpisnikom in prijaviteljem.

Prijava Izpolnjevanje  kvalitetne prijave
traja ve¢ dni, lahko tudi tednov.
Ob prejemu razpisnik preveri ali | Oddaja prijave | Prijavitel) odda popolno prijavo.
prijava  vsebuje vse kljucne Razpisnik praviloma potrdi sprejem.
sestavine in jo poSlje naprej v Ce ima prijava kak$no formalno
ocenjevanje. pomanjkljivost, jo lahko vrne v
popravo.
Razpisnik oceni vsako prijavo. Ocenjevanje
Trajanje faze ocenjevanja je prijave
razli¢no, lahko tudi precej traja.
Po koncu ocenjevanja razpisnik Obvestilo
obvesti prijavitelja o uspehu. prijavitelja
Zacetek projekta | Po prejemu obvestila o uspesni
prijavi se za¢ne delo na projektu.
Po izplacilu sredstev pricne Nadzor
razpisnik z nadzorom projekta,
kjer preverja, ali so sredstva
porabljena v skladu z namenom,
za katerega so bila izdana in, ali se
projekt  izvaja  skladno s
programom iz prijave.
Redno Prijavitelj je zavezan redno porocati
obveScanje o o stanju projekta. PosSiljati mora
napredku poroCila o finan¢nem stanju in
poteku projekta.
Razpisnik prejme kon¢no porocilo Zakljucek Ob zakljucku projekta je potrebno
in, ¢e je bil projekt uspesen, tako projekta izdelati zaklju¢no porocilo, ki poda

oceno in

finan¢no porocilo.

uspesnosti  projekta

213 Osnovano na primeru ameriskih federalnih razpisov, vendar abstrahirano tako, da velja za ve¢ino mednarodnih
razpisov. Vir na: http://www.grants.gov/web/grants/learn-grants/grants-101/grant-lifecycle.html.
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6.4. Razlike med mednarodnimi in nacionalnimi razpisi

Razpisi mednarodnih fundacij so razpisi, ki jih objavljajo (predvsem) zasebne pravne osebe in
zato delujejo drugace kot drzavni in evropski organi. Mednarodni razpisi imajo nekatere
znacilnosti, ki jih bistveno razlikujejo od evropskih in nacionalnih razpisov. V tem poglavju

bodo poudarjene najpomembnejse razlike.
1. Pluralizem mednarodnih razpisov

Evropske in nacionalne razpise objavljajo razli¢ni drzavni organi, vendar pa vsi ti organi
delujejo pod okriljem doloc¢ene drzave oziroma EU. Mednarodne razpise objavljajo zasebne
fundacije, ki nimajo skupnega »nadrejenega«, ampak deluje vsaka zase. Posledi¢no to privede
do pluralizma mednarodnih razpisov: razpisov je Steviléno zelo veliko, poleg tega pa obstajajo
precejs$nje razlike med njimi. Razlikujejo se tako po podrocju, na katerem dodeljujejo sredstva,
kot tudi po nacinu prijave na posamezen razpis, saj niso vezani s skupnimi predpisi, kot to velja

za nacionalne in evropske razpise.

To ima za uporabnika dve pomembni posledici. Prvi¢, mednarodni razpisi so (vec¢inoma) ozko
specializirani, torej ni vsak razpis primeren za vsako podjetje. In drugi¢, mednarodni razpisi
nimajo centralizirane baze, ki bi zdruZevala vse mednarodne razpise in bi omogo¢ila enostavno

iskanje po razpisih, kot imajo to evropski in nacionalni razpisi.
2. Manjsi formalizem prijave

Velika razlika izhaja iz dejstva, da zasebne ustanove delijo svoj denar, uradniki v drzavnih
organih pa javni denar. Oc¢itno je, da je pri javnih razpisih bistveno vec¢ja moznost zlorabe, zato
se mora drzava ustrezno zavarovati. DrZava se zavaruje tako, da ne dopusti uradnikom
subjektivne ocene zmagovalcev razpisa, ker obstaja nevarnost, da bodo zmagovalci razpisa
osebe, ki so bolj povezane z uradnikom kot poraZenci. Javni razpisi morajo biti zato mo¢no
formalizirani, saj formaliziranost zmanjSa vpliv uradnikove subjektivne volje in zmanjSa

korupcijsko tveganje.

Rahljanje formaliziranosti zasebnih razpisov ima svoje prednosti in slabosti. Nedvomno je
prednost v tem, da je prijava uporabniku bolj prijazna. Formaliziranost vedno pomeni neko
stopnjo rigidnosti v prijavi in preveliko odstopanje od teh pravil avtomati¢no pomeni najhujso
sankcijo —izpad iz razpisa. Formaliziranost pogosto tudi pomeni veliko uradnih dokazil in listin,

ki potrjujejo neka dejstva, kar je za prijavitelja vedno stroSek. Ti stroski so Se posebej opazni,
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ker se neizbranim projektom ne povrnejo. Zasebne fundacije se praviloma bolje zavedajo, da
takSne zahteve pomenijo stroSek in naredijo razpis manj ucinkovit. Zato zahtevajo, vsaj v
povprecju, manj listinskih dokazil. Po drugi strani pa ima formalizem javnih razpisov za
prijavitelja tudi dolo¢ene prednosti. Popolnoma formalizirana prijava je bolj predvidljiva, saj
prijavitelj lahko vnaprej ve, katere vse podatke in dokazila bo moral posredovati razpisovalcu.
Seveda je vsak razpis zasebne fundacije tudi v veliki meri predvidljiv, vseeno pa so po nasi
oceni razpisi javnih fundacij bolj predvidljivi od zasebnih. Druga, potencialno pomembnejsa
prednost formaliziranosti pa je v tem, da nudi bolj$e pravno varstvo prijavitelju. Ce javni organ,
ki je objavil razpis, bistveno kr$i postopkovna pravila in gre to prijavitelju v $kodo, ta lahko
sredstva v primeru zasebnih razpisov bistveno bolj omejena, saj imajo zasebni razpisniki

mnogo bolj proste roke.
3. Drugacni kriteriji za ocenjevanje prijav

Zasebne ustanove so ustanovili zasebniki, ki Zelijo, da dobijo denar najbolj sposobne osebe, ki
bodo njihova sredstva kar najucinkoviteje porabile. Na drugi strani pa javni razpisi delijo
sredstva, ki jih predvidi drzava za dosego dolocenega cilja. Jasno je, da si tudi drzava zeli, da
bi sredstva dobile kar najbolj zasluzne osebe, vendar pa mora iz prej navedenih razlogov,
vnaprej objektivno predvideti merila po katerih bo presojala, kdo je najbolj zasluzen. Taksna
abstraktna objektivna merila pa so le stezka postavljena tako, da omogoc¢ajo dodelitev sredstev
le najzasluznej$im. Presoja, kdo ima najboljSo poslovno idejo, in druga podobna merila so
namre¢ prevec¢ subjektivna in zato pomenijo preveliko korupcijsko tveganje. Po drugi strani pa
so zasebne fundacije toliko bolj odprte za subjektivno ocenjevanje kvalitete prijavljenega
projekta. Oni bolj skrbno preverijo, ali prijavljen projekt stremi k istim ciljem kot njihova

fundacija in ali jih je sposoben doseci.

Seveda pa tudi pri zasebnih fundacijah ni vse popolnoma enostavno. Nasprotno, tudi tukaj je
potrebna kvalitetna prijava, t. j. uéinkovita predstavitev poslovne ideje. Vedno se ocenjuje
kvaliteta prijave, ne samo kvaliteta prijavljenega projekta; razlika je v tem, da imajo javni
razpisi seznam meril, ki jih mora prijava izpolnjevati in za vsako izpolnjeno dobi nekaj tock,
zasebni razpisniki pa nimajo (obstajajo izjeme) tako formalisti¢nega postopka, ampak se pri
prijavitelju pozanimajo o podrobnostih, ki se jim zdijo pomembne za izvedbo konkretnega

projekta.
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Vsekakor ni mogoce reci, da so mednarodni razpisi boljsi ali slabsi od drzavnih in evropskih
razpisov, nedvomno pa so druga¢ni. Od vsakega posameznega prijavitelja je zato odvisno ali

mu bolj odgovarjajo javni ali zasebni razpisi glede na tip projekta, ki si ga je zadal.

6.5. Iskanje mednarodnih razpisov

Mednarodnih razpisov ni vedno lahko najti, saj ne obstaja centralizirani iskalnik po zasebnih
fundacijah. Iskanje mednarodnih razpisov je opravilo, ki terja precej ¢asa in vztrajnosti. V tem

poglavju ponujamo nekaj nasvetov, kje in kako zaceti z iskanjem.

Sicer res ne obstaja centralizirani iskalnik fundacij, obstaja pa nekaj regionalnih, delnih

iskalnikov, ki lahko sluZzijo vsaj kot zacetek za iskanje.

Prvi taksen iskalnik je FDO.?”* FDO je najbrz najvedji iskalnik po fundacijah, zato je najbolj
primeren za zacetek iskanja. Na zalost je omejen zgolj na fundacije s sedezem v ZDA, vendar
pa to ne pomeni, da je nekoristen, saj nekatere izmed njih namenjajo sredstva tudi v tujino.
Druga pomanjkljivost tega iskalnika je, da je FDO zgolj omejeno brezplacen. V svoji
brezplac¢ni obliki namre¢ ne omogoca naprednega iskanja glede na geografsko lego, panogo,
vrsto pomoci ali po klju¢nih besedah. Prav tako so omejeni tudi zadetki. To pomeni, da lahko
brezpla¢ni FDO uporabljamo kot izhodis¢e, ki pove, katere fundacije obstajajo in poda samo
nekaj najbolj osnovnih informacij o njih. Vendar pa lahko obis¢emo spletno stran fundacije
same, kjer so dostopni vsi podatki, ki jih brezpla¢ni FDO ne ponuja. V trenutku pisanja znasa

letna naro¢nina na FDO med 400 in 1500 dolarji.

Drugi iskalnik je Grantstation.?”> Grantstation je podoben FDO, vendar pa se omejuje zgolj za
neprofitne organizacije. Tako kot FDO tudi Granstation vsebuje samo ameriske fundacije. V

trenutku pisanja ¢lanka znaSa letna naro¢nina priblizno 200 USD.

Tretja moznost iskanja zasebnih fundacij je ¢asopis The Chronicle of Philantropy.2’® Ta ¢asopis
nudi podobne storitve kot FDO in ima tudi podobne omejitve, vendar pa poleg tega tudi
obvesc¢a o novicah, ki so prav tako relevantne, predvsem za ameriski trg. Omenjamo ga posebej,
ker sicer vsebuje le osnovne podatke o fundacijah, vendar tudi za bolj sprejemljivo ceno kot
FDO — 80 USD letno.

274 https:/ffconline.foundationcenter.org/.
275 https://www.grantstation.com/public/about.asp.
276 https://philanthropy.com/.

136



Drugi na¢in, kako hitro najti fundacijo, je preko izdelanih seznamov fundacij. Tak$ne sezname
za lastne potrebe izdelajo pospeSevalniki in druge organizacije, ki se na razpise pogosto
prijavljajo. Ti seznami imajo naStete fundacije, ki so za organizacijo relevantne, in vsaka
fundacija je podrobno analizirana glede na regijo, panogo in druge pomembne Kriterije,
podobno kot na spletni strani FDO v najSirSem paketu storitev. Drugi na¢in pospeSevanja
iskanja je mreZenje z organizacijami, ki se redno prijavljajo na razpise. Le-te ti lahko ponudijo

sezname fundacij kot tudi pomo¢ pri pisanju prijave.

Ce nimas izdelane mreZe poznanstev, ki bi omogogila dostop do kak$nega seznama, niti nimas
denarja za naro¢nino na katerega od omenjenih brskalnikov, lahko Se vedno samostojno brskas
po spletu in raziskujes fundacije. To je sicer $e bolj dolgotrajno in zamudno opravilo kot iskanje
preko brskalnikov in ¢asopisov, a kdor ima mocno voljo, lahko prav tako doseze popolnoma

enako dobre rezultate, le truda je potrebno vloziti vec.

Najpomembnejsa pri iskanju fundacij je vztrajnost. Opravilo ni posebej zahtevno, vendar je v
naravi stvari, da traja doloGen Gas in ni kon¢ano v enem popoldnevu. Ce se loti§ s pravo

mentaliteto, je lahko precej enostavno in lahko najdes veliko potencialno primernih fundacij.

6.6. Izbira najprimernejSega razpisa

Z vztrajnim iskanjem ni tezko najti veliko razpisov, vendar pa niso vsi razpisi primerni za vsak
projekt, zato je potrebno narediti dober izbor razpisov — treba je izlociti vse razpise, pri katerih
imamo malo moznosti za uspeh in se osredotociti na razpise fundacij, pri katerih so moznosti

vecje, saj pisanje prijave ni enostavno in bo izkupicek vecji, ¢e pametno izbiramo »bitke«.

Prvi korak je morda samoumeven, vendar nadvse pomemben. Pri sebi mora$ popolnoma
raz¢istiti vse o svojem projektu. Nekateri se lotijo projektov samo z osnovno idejo, vendar pa
bo iskanje razpisa bistveno lazje (prav tako tudi sama prijava), ¢e to osnovno idejo razdelas§ do
potankosti, ze preden najdes razpis. Le tako lahko ves, kakSen razpis bo primeren za tvoj
projekt. Se posebej pomembno pa je to za skupinske projekte, saj je za dobro sodelovanje nujno,
da imajo vsi c¢lani skupine jasne in enake cilje, sicer lahko pride do zapletov med izvedbo

projekta.
V pomo¢ pri samooceni bi na tem mestu ponudili nekaj vprasanj, na katere si odgovorite:

1. Aliimate jasno zacrtane cilje, ki jih Zelite doseci s projektom in ali imate jasno zacrtano

pot, ki jo boste ubrali?
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2. Kaksni so dolgoro¢ni nacrti za ta projekt? Ali zelimo narediti enkraten dogodek ali
zelimo s tem vlozkom postaviti dolgoro¢no podjetje?

3.V koliks$ni meri so vasi cilji oziroma nacrti prilagodljivi? Koliko ste od svoje zacrtane
poti pripravljeni odstopiti, da ugodite razpisnim zahtevam?

4. V koliksni meri ste odvisni od uspeha na razpisu? Ali je denar z razpisa nujen za
izvedbo projekta ali gre samo za dopolnilni vir ali pa je projekt v celoti izvedljiv brez
razpisnih sredstev?

5.V kaj konkretno boste vlozili denar, ki ga boste dobili z razpisom? Kako bodo sredstva
1z razpisa neposredno izboljsala projekt?

6. Ali se prijavljate na razpis samo zato, ker obstaja ta moznost?

7. Ali so razpisna sredstva edini nacin, da lahko izvedete projekt? Ali je to najboljsi nacin
za izvedbo?

8. Ali obstaja kakSen drug nacin, da dobite sredstva, ki jih potrebujete za izvedbo
projekta?

9. Ali imate realna pri¢akovanja glede moznosti za uspeh?

10. Ali ste pripravljeni vloziti trud, ki je potreben za izvrstno prijavo? Kvalitetna prijava ni
napisana v nekaj urah, ampak jo je potrebno izpopolnjevati kar nekaj ¢asa. Ce niste
pripravljeni vloziti potrebnega truda, je morda vsakr$no iskanje razpisov potrata

Casa.?’’

Ko imate izdelane odgovore na prejSnja vpraSanja in, predvsem, ¢e ste na zadnje vprasanje
odgovaorili pritrdilno, je ¢as da ugotovimo, po kaksnih kriterijih ugotavljate kateri razpisi so

primerni za vas projekt.

1. Geografska regija. Nekatere fundacije svoje razpise omejujejo regionalno, zato vedno
najprej preverite, ali fundacija svoja sredstva namenja v RS (oziroma drugo drzavo, ¢e
usmerjate svoj projekt v drugo drzavo).

2. Panoga. Fundacije so v veliki ve¢ini specializirane za to¢no dolo¢eno panogo oziroma
i3¢ejo resitev za to¢no doloden problem. Ce vas projekt ne zadod¢a tem pogojem, najbrz
nimate veliko moZnosti za uspeh. Fundacij pa je toliko, da zelo verjetno obstaja

fundacija, ki je specializirana za vaSe podrocje.

217 Vprasanja so povzeta (z dopolnili) po: http://ctb.ku.edu/en/table-of-contents/finances/grants-and-financial-
resources/grant-application/main.
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3. Namen sredstev. Sredstva so pogosto namenjena za to¢no dolo¢en namen v podjetju,
to je lahko start-up kapital, lahko donirajo samo uteCenim podjetjem, lahko donirajo
samo podjetjem, ki se bodo s pomocjo donacije sposobna naprej prezivljati sama, samo
neprofitnim organizacijam, lahko spodbujajo samo socialno podjetnistvo ali pa se
omejujejo glede na minimalno in maksimalno Stevilo zaposlenih itd. Praviloma se
fundacije specializirajo glede na namen, ki ga zelijo s svojo donacijo doseCi pri
prejemniku, zato je to zelo pomemben kriterij.

4. Visina sredstev. Vecina ustanov se v razpisu omeji po visini sredstev, ki jih bodo
zagotovila posameznemu prijavitelju. Ce posamezna fundacija ne daje toliko sredstev,
kot bi jih potreboval tvoj projekt, pa se vedno lahko prijavis§ na ve¢ razli¢nih fundacij,

&e se te med seboj ne izkljuéujejo.?’

Zgoraj nasteti kriteriji so primarni in bodo vse najdene fundacije hitro skrcili na obvladljivo
Stevilo. Med preostalimi pa je priporocljivo narediti Se nadaljnjo selekcijo, ki bo bolj podrobna
in bo iz vseh potencialno primernih fundacij izlus¢ila le najbolj primerne, pri katerih ima vas

projekt najvecje moznosti za uspeh.

Iskanje primernih razpisov je dolgotrajno delo, a je klju¢nega pomena za uspeh. Pisanje prijave
je namre¢ naporno opravilo in ni mogoce napisati veliko zelo kvalitetnih prijav, le izvrstne

prijave pa imajo resne moznosti za uspeh.

6.7. Pristop do fundacij

Prvo vpraSanje, do katerega se je potrebno opredeliti, je, kdaj se je primerno prijaviti na razpis
fundacije. Prijava je smiselna, kadar za¢nemo z delom na novem projektu ali pa razSirjamo ze
delujoci projekt in to predstavlja dolocene stroske, ki jih ne moremo pokriti z lastnimi sredstvi.
Nato je treba najti fundacijo, ki sredstva namenja za tip projekta, ki ga izvajamo. Potrebno je
poznati zahteve za prijavo na razpis take fundacije ter se zavedati, da bo postopek prijave

zahteval dolo¢en trud in ¢as.

V praksi svetovalci odsvetujejo prijavo na razpise fundacij za projekte, ki bi zahtevali velike
spremembe v zasnovi oziroma vsebini projekta. Ce bi bilo projekt potrebno spremeniti v
samem bistvu, le zato, da bi ustrezal razpisnim pogojem, se taka prijava ne priporoca, saj je
vodenje projekta zamudno in zahtevno, zato je bolj priporocljivo sredstva vloziti v projekt,

kateremu se resnicno zelimo posvetiti in najti zanj primeren razpis. Zavedati pa se je treba, da

278 Pray tam.
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bodo manjSe spremembe, ki bodo zagotovile popolno ustreznost projekta razpisnim pogojem,

skorajda vedno nujne.

V naslednjem koraku se lotimo same prijave. Vedno imejmo pred o¢mi, da fundacije delujejo
drugace od nacionalnih ali evropskih razpisov in da je tu velikega pomena faktor navdusenja.
Preden zanemo pisati prijavo, moramo imeti jasno predstavo o svojem projektu, zakaj se

zelimo prijaviti, kako bo projekt potekal in kaj Zelimo z njim doseci.

Zato, da si ustvarimo dobro predstavo o samem projektu, si odgovorimo na vprasanja Kot:
kaks$ni so nasSi dolgoro¢ni cilji na projektu, za kaj se bodo porabila sredstva, ali je fundacija
edina moznost financiranja, ali imamo moznosti za uspeh na razpisu, ali imamo ekipo, ki bo
delovala na projektu ves ¢as projekta ter ali bomo zmozni izpeljati celoten postopek prijave na
razpis, ki prav tako zahteva veliko ¢asa in vkljucuje tudi temeljite preglede organizacij, ki se
prijavljajo. Ce bo na projektu sodelovala ekipa, je v tej fazi potrebno, da skupaj pridejo do
odgovorov na dana vprasanja in oblikujejo skupno in enotno vizijo projekta ter uskladijo

pri¢akovanja.

Ob prijavi je potrebno vedeti kaksen tip pomoc¢i fundacija ponuja. Teh je ve¢ vrst, in kadar
fundacija ponuja ve¢ vrst pomoci hkrati, je v prijavi potrebno navesti za kateri tip pomoci se

potegujemo.

Tovrstne pomo¢i ponuja ve¢ vrst organizacij — vlade, ki v€asih namenjajo sredstva za npr.
razvoj na nekem tujem ozemlju (nekaj takih razpisov objavljata npr. avstrijska in nemska vlada
za podroc¢je Balkana), zasebna podjetja in fundacije. Pri sami prijavi je potrebno upoStevati,
kdo je razpisnik, in prijavo temu prilagoditi, da ustreza njihovim ciljem in viziji, ki jo z

namembo sredstev zelijo doseci.

Razpisi tujih vlad so v bistvenem podobni nacionalnim razpisom in navadno zahtevajo veliko
ve¢ dela v zvezi z izpolnjevanjem obrazcev in poSiljanjem vlog. Ve¢ o napotkih za

izpolnjevanje tovrstnih prijav si lahko preberete v poglavju o nacionalnih razpisih.

Ko enkrat izberemo primerno fundacijo in se Zelimo prijaviti na njihov razpis, moramo najprej
o fundaciji izvedeti ¢im ve¢. Dober vir podatkov je letno porocilo fundacije, ki vkljucuje
njihove cilje, strukturo, komu so v preteklem letu dodelili sredstva in v kaks$ni viSini. Najvec
informacij lahko pridobimo iz spletne strani same fundacije, kjer bodimo pozorni na podatke
0 tem, kaksnim projektom namenjajo sredstva, kako jih kontaktirati, predvsem pa nato, da tudi

sami velikokrat ze vklju€ijo obrazce za prijavo ter smernice za prijavo na njihove razpise.
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Pojasnili smo ze, da je fundacij veliko in postopek prijave se pri vsaki nekoliko razlikuje.
Ponekod je za zacetek dovolj Ze samo eno ali dvostranski opis projekta, nadaljnje informacije
pa bodo zahtevali, ¢e se jim bo projekt po tem zdel primeren. Spet druge zelijo najprej pridobiti
vse informacije prijavitelja — bodisi zelijo predvsem informacije, ki se vezejo na bolj formalne
vidike, bodisi jih predvsem zanima ideja. Prav tako nekateri zahtevajo podrobna financna
porocila ze ob prijavi, za druge pa je ta informacija pomembna Sele kasneje. Vse te zahteve so
opisane v smernicah za prijavo posamezne fundacije. Tem smernicam je potrebno strogo in v
celoti slediti, enako kot je potrebno strogo slediti tockovnikom pri npr. nacionalnih razpisih.
Pomembno je, da ob prijavi vklju¢imo vse — in hkrati le tiste - dokumente, Ki jih fundacija ob
prvi prijavi zahteva ter da spo§tujemo roke za prijavo. Ce bi izjemoma Zeleli, da se nasa prijava
obravnava izven rednih razpisov, je treba razloge za to navesti in utemeljiti ze v prvem opisu

projekta.

Tipic¢na prijava obsega od 15 do 50 strani in velikokrat je rok za prijavo le 1 mesec od objave
razpisa. Zato je pomembno, da je pisanje prijave organizirano, hitro, da ze v naprej pridobimo

potrebne podatke in da s prijavo nikakor ne ¢akamo do zadnjega dne.

V postopku prijave je mogoc¢e vzpostaviti tudi osebni stik s fundacijo. Nanje se lahko v primeru
morebitnih vprasanj obrnemo preko telefona, mogoce pa se je z njimi tudi sestati. Tu se pokaze
prednost organizacij, ki ob tem sodelujejo Se s katerim od nastetih nadinov pridobivanja
sredstev — organizacije, ki sodelujejo s pospesSevalniki ali poslovnimi angeli, velikokrat
doseZejo sestanek s predstavniki fundacije tako, da jih nekdo iz pospeSevalnika, ki zaposlene
pri fundaciji pozna, priporo¢i, predstavi idejo in svetuje fundaciji, naj se z izvajalci projekta

sestane.

Med pisanjem prijave je resni¢no pomembno, da se zavedamo pomena inovativnosti. Prijava
naj bo razumljiva, smiselno zastavljena, stilsko dodelana in druga¢na. Prijava lahko vsebuje
slikovni material, grafe, miselne vzorce in ni nujno omejena le na obSiren opis. Zavedajmo se,
da je potrebno razpisnika navdusiti. Prijava naj bralca pritegne in na enostaven nacin razlozi
cilje projekta. Pri tem nam lahko pomaga kdo, ki ga prosimo, naj prijavo prebere, in tako
vidimo ali je nekomu, ki pri projektu ne bo udelezen, ideja dovolj jasna in privlacna, sicer
prijavo popravimo. Tudi v Sloveniji je veliko svetovalcev, ki pomagajo pri sestavi prijave in
to tudi temeljito pregledajo. Pri prijavi pomo¢ nudijo tudi pospeSevalniki in podobne

organizacije.
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6.8. NajpogostejsSe zahteve razpisnikov

Ceprav prijava na nekatere razpise fundacij vkljuéuje specifi¢ne zahteve, je potek prijave
veéinoma pri vseh precej podoben. Standardna prijava tako vkljuCuje povzetek oziroma
nekaks$no motivacijsko pismo, opis problema, opis projekta (cilji, namen), nacrt ocenitve
projekta, finan¢ni nacrt, izpolnjevanje pogojev s strani prijavitelja, nacrti za prihodnost in

priloge®™.

V vsem, kar sestavlja prijavo, razpisnik iS¢e element inovativnosti,da projekt predstavlja

ucinkovito reSitev obstojecega problema in da bo prijavitelj sposoben projekt izvesti.

6.8.1. Vsebina prijave
V prijavi moramo odgovoriti na pet kljuénih vprasanj?®, ki bodo razpisniku prikazale celotno
sliko projekta. Na ta vprasanja si odgovorimo Ze, ko o zasnovi projekta razmisljamo, pred samo

prijavo, saj bo to pomagalo tudi nam samim, da projekt bolje zasnujemo.
Vprasanja, ki morajo biti v prijavi zajeta, SO:

1. Ali obstaja potreba po izvedbi projekta oziroma ali bo projekt prinesel pomembne
rezultate? Pri tem vprasSanju si odgovorimo na naslednja vprasanja:
- Kaksne potrebe?®! ima nasa ciljna skupina oz. populacija?
- Kako vemo, da imajo take potrebe?
- Zakaj je pomembno, da zadovoljimo te potrebe?
- Kako bo te potrebe zadovoljil na$ projekt?
V tem delu Zelimo predvsem prikazati celotno sliko situacije in razpisniku pokazati, da

smo stanje dobro raziskali, preden smo se odlocili za projekt.

2. Alije projekt dobro organiziran, zastavljen? Tu se osredotocimo na naslednja vprasanja:
- Kaj bomo delali?
- Kaksne prednosti bo projekt prinesel nasi ciljni populaciji?

- Kdaj in kje se bo projekt odvijal?

279 povzeto (z dopolnili) po http://cth.ku.edu/en/table-of-contents/finances/grants-and-financial-
resources/writing-a-grant/main.

280 povzeto (prirejeno in dopolnjeno) po http://www.grantnet.com/HelpfulReports/securingfunding.pdf

21 Ko govorimo o potrebi, se ta lahko nanaSa na veliko druzbenih problemov. Potreba je lahko visoka stopnja
brezposelnosti, raven kriminalitete, nizka stopnja izobrazbe. 1zjavo o tem, da neka potreba obstaja, podkrepimo s
statisticnimi in drugimi podatki.
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Kako se bo projekt izvajal in kaj potrebujemo za njegovo izvedbo (naprave,
prostori, itd.)?
Kdo bo odgovoren za nadzor in kdo za izvedbo projekta?

Kako se bodo merili rezultati ob koncu projekta?

V tem delu zelimo razpisniku pokazati, da projekt jemljemo resno in ga bomo

sposobni izvesti.

3. Ali je projekt dobro financiran oziroma ima smiselno zastavljen finan¢ni nacrt, ki je

natanc¢no opredeljen?

Koliko sredstev bo potrebnih za izvedbo projekta? Za kaj se bodo ta sredstva
porabljala?

Kako se je projekt financiral do sedaj? Kako se bo financiral po iz¢rpanju
sredstev fundacije?

Ali bo projekt neko¢ sam generiral sredstva?

Kateri stroski so zajeti v zaproSenih sredstvih?

Ali so izrauni natan¢ni in podprti z dokazi?

4. Ali je projekt dobro voden in ali vodstvo organizacije sestavlja zanesljiva ekipa?

Ali je ekipa, Ki projekt prijavlja, projekt tudi sposobna izvesti?

Ali ima organizacija dobro oziroma pravilno urejene pravne, racunovodske,
finan¢ne in kadrovske evidence, izkaze in dokumente?

Ali bomo prejeta sredstva sposobni pravilno voditi, porabljati, knjiziti in
izkaze predloziti v pregled fundaciji?

Ali naSa organizacija izpolnjuje vsa pravila varstva delavcev, varstva

¢lovekovih pravic in varstva pravic otrok?282

5. Ali bo projekt prinesel Zeljene spremembe in rezultate?

Ali bodo ucinki projekta dolgotrajni?
Ali bo projekt spodbudil $e nadaljnje spremembe v druzbi? Morda nove
projekte?

Na kaj bo projekt vplival — na skupnost, okolje, ekonomijo?

282

Morda nenavadno za slovenske razmere, a fundacije velikokrat Zelijo dokazila, da organizacija, kateri bodo

namenili sredstva, deluje v skladu s konvencijami o otrokovih pravicah, ¢lovekovih pravicah, itd. Zavedati se
moramo, da fundacije delujejo globalno in da standard pravic delavcev ni enak po celem svetu.
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Ko je prijava koncana, je priporo¢ljivo ponovno preveriti, ali sSmo v prijavi res odgovorili na
vsa ta vpraSanja in ¢e smo odgovorili na vsa vprasanja, ki jih konkretno zastavlja razpisnik. Za

bolj$o oceno je priporocljivo, da damo prijavo v branje osebi, ki ni vkljucena v projekt.

6.8.2. Dokumenti, ki sestavljajo prijavo
Vecina prijav je sestavljena iz naslednjih dokumentov: povzetek oziroma motivacijsko pismo,
opis problema, opis projekta, nacrt ocenitve projekta, financni nacrt, izpolnjevanje pogojev s

strani prijavitelja, nacrti za prihodnost in priloge.

V prvem povzetku (ang. cover letter) prijavitelj opiSe svoj interes in sposobnost, da uspesno
izvede predlagani projekt. Ta del vkljucuje tudi povzetek projekta in navaja osebo za kontakt,
¢e bi fundacija imela glede projekta kaksna nadaljnja vprasanja. Naj ponovno poudarim, da je
to prvi dokument, ki ga fundacija od nas pridobi in prebere. Vsak inovativen nacin opisa

projekta s slikovnim materialom, z grafi ali v barvah je ve¢ kot dobrodosel.

Temu navadno sledi krajsi obrazec, kamor je potrebno vstaviti podatke o nasi organizaciji in
projektu. V tem delu se navede ime projekta, podatke o prijavitelju, relevantne naslove, imena
drugih donatorjev (Ce so), datume zacetka in konca projekta ter koli¢ino sredstev za katero

zaprosamo.

Opis problema je eden najpomembne;jsih delov prijave. V tem delu fundaciji razlozimo, zakaj
potrebujemo sredstva. Pomembno je, da pred zacetkom pisanja pridobimo ¢im vec relevantnih
informacij o druzbi, v katero Zelimo implementirati projekt, obseg problema, ali so se reSevanja
te tezave kdaj prej ze lotili ter ali je tako prizadevanje bilo uspesno in zakaj da oziroma ne. V
tem delu prilozimo statistike, grafe in besedila, ki podkrepijo na$§ zastavljen problem. V ta
namen, ¢e podatkov primanjkuje, lahko tudi sami izvedemo ankete in podobne raziskave, ki

podkrepijo naso tezo o obstoju prej definiranega problema.

Opis projekta sluzi kot nadaljevanje prejSnjega opisa problema, saj v tem dokumentu
ponudimo resitev, je pa tudi uvod v finan¢ni nacrt. V tem delu razpisovalca po korakih vodimo
skozi vse dejavnosti, ki jith bomo za dosego cilja izvajali, podrobno tudi razloZzimo celoten nacrt
implementacije projekta ter opiSemo ekipo, ki bo na projektu delovala, cetudi bi se ekipa cez
Cas lahko zamenjala ali delno spremenila. V tem delu gre za plan izvedbe projekta, ki mu bo
sledila tudi ekipa in zajema vse podrobnosti, potrebne za temeljito razumevanje poteka dela.

Bistvene sestavine tega dela so opis ciljev in namena, metode in dejavnosti, ki se bodo izvajale,
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in nekak$na Casovnica oziroma ¢asovni okvir, v katerem se bo vsaka dejavnost izvedla, da

razpisnik dobi celovito podobo o tem, kako bo nas$ projekt potekal.

Pri opisu ciljev in namenov bodimo koncizni. Pri ciljih se navadno ne navaja ve¢ kot treh.
Cilji predstavljajo nasa idealna pricakovanja rezultatov ob koncu projekta. Pri namenu smo
lahko bolj obsirni. Pazimo, da bomo namen projekta oblikovali tako, da podamo specifi¢ne
informacije (koliko odstotno izboljSanje, do katerega leta, koliko odstotkov ciljne populacije v
neki regiji bo to zajelo, ipd.), da navajamo podatke, ki se jih da meriti, u¢inke, ki se jih da

doseci in da bo namen kompatibilen s cilji.

Priporocljivo je vkljuciti Se posebno stran, ki ponazarja ¢asovni potek projekta. To lahko
podamo v obliki tabele ali ¢asovnega traka. Pazimo le, da bo stran dobro strukturirana,
pregledna in bo vkljucevala le relevantne informacije. Spodaj je prikazan primer dobro

organizirane tabele za ta namen.

Year 1 Year 2 Year 3 Year 4

Activiti
cHvities (or Jan - Mar) {or Apr - June) (or Jul - Sep) (or Oct - Dec)

Staffing:
Recruit —
Hire | ——— X
Train -—X
Workshop Development:
Securesite | 1 X
Develop agenda | e X
Invite speakers —x
Prepare materials —x
Develop printed materials:
Hire graphics consultant | ———- X
Developlogo | —————- x
Design brochure | | s X
Print brochure | | e X
Evaluation:
Collect data X X o —
Analyzedata | 0 | e X
write finalreport | | e X

Prikaz ¢asovnega poteka projekta 1 - vir: http://cth.ku.edu/en/table-of-contents/finances/grants-and-financial-
resources/writing-a-grant/main

Pri pisanju tega dela prijave pazimo, da se stvari smiselno povezujejo med seboj. Tudi ko
opisujemo metode, te povezujemo z nameni in dejavnostmi, v smiselnem vrstnem redu, da
razpisnik lahko dobi celovito in dobro strukturirano idejo o projektu. Tu je posebej
priporocljivo, da prijavo pred oddajo prebere Se kakSna oseba, ki v projekt ni vkljucena in tako

oceni, ¢e je prijava dovolj razumljiva in navdusSujoca.
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Nacrt ocenitve projekta razpisniku predstavi, kako se bo meril uspeh projekta. Vkljuciti je
treba tudi podatke o tem, kako se bodo zbirale in analizirale informacije ter kako se bodo

rezultati analize posredovali razpisniku in javnosti, v primeru, da se bodo.

Ta nacrt nam bo pomagal projekt bolje zastaviti, saj bomo jasneje definirali, kaj pravzaprav
sploh merimo in kako bomo to izvedli. Podatki bodo primerni tudi za morebiten razvoj projekta

v prihodnje ali za primerjavo pri merjenju u¢inkovitosti novega kasnejSega projekta.

Da bo ta nacrt u¢inkovit, je potrebno Ze na zacetku imeti relevantne statisti¢ne oziroma druge

podatke. Ti podatki bodo sluzili za primerjavo, da bomo rezultate projekta bolje predstavili.

Finan¢ni naért je del prijave, v katerem prikazemo to¢no porabo sredstev glede na posamezno
dejavnost in osebo, delujoo na projektu. Nekatere fundacije v svoji prijavi v ta namen Ze
vkljucijo posebno tabelo oziroma Nacin, na katerega Zelijo, da se ti podatki prikazejo; drugi pa

izbiro najboljse moznosti prikaza prepustijo prijavitelju.

Ko govorimo o potrebnih sredstvih, govorimo o upravicenih stroskih. Med upravicene stroske
Stejejo place oseb, ki bodo delovale na projektu, placilo najema opreme in prostorov, prevozi,
postnine, material, ki bo potreben, tisk, ipd. Pomembno je vedeti, da fundacije velikokrat
dolocijo, kateri stroski projekta se bodo smeli kriti iz sredstev, ki jih donirajo in kateri ne.
Podatke o tem, kateri stroski Stejejo pod upravicene, je potrebno pridobiti preden sestavimo

finan¢ni nacrt, tako da zaprosimo le za sredstva do katerih smo upraviceni.

Vedno izhajamo iz ideje projekta in sistematicno naredimo seznam stroskov, ki jih bo izvedba
projekta prinesla. Nato izberemo stroske, ki jih fundacija, glede na svoja pravila, krije in jih
predstavimo v finanénem nacrtu. Ce bodo sredstva donirana tudi iz kak$nega drugega naslova,
to ozna¢imo v nacrtu; prav tako ozna¢imo tudi, katere stroSke bomo krili sami ali iz drugih

virov.

Pri finanénem nacrtu pazimo, da se koli¢ina sredstev, za katero zaproSamo, ujema v vseh

dokumentih.

Omenjenim nac¢rtom navadno sledi izpolnjevanje podatkov o prijavitelju. Podatke, ki smo jih

vnesli Ze na zacetku, tu ponovimo in dopolnimo, saj gre v tem delu za daljSe porocilo.

V tem delu razpisnik preverja ali prijavitelj kot organizacija ali posameznik izpolnjuje pogoje
za prijavo. V tem delu se opisuje zgodovino, cilje, vizijo in izkusnje organizacije; poudariti je

treba dosedanje izkusnje s panogo iz katere izhaja projekt, poudariti, katere so prednosti nase
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organizacije in kaj smo na tem podro¢ju morda ze dosegli. Prav tako je potrebno poudariti vez
s skupnostjo, v katero bo projekt vkljuc¢en — vklju¢imo lahko tudi npr. priporocila, ki izkazujejo

podporo projektu.

Nacérti za prihodnost navadno predstavljajo zadnji pisni del prijave. Ta del je sicer bolj
znacilen za javne razpise in veliko fundacij tega opisa ne zahteva v obliki lo¢enega dokumenta.
Kadar je v prijavo potrebno vkljuciti nacrt za prihodnost, razpisnik i$¢e nekakSen trajnostni

ucinek projekta.

Nekatere fundacije pa se v tem delu Zelijo predvsem prepricati o sposobnosti razpisnika za
prihodnje financiranje projekta. Izvedeti zelijo ali bo projekt generiral dobicek ali bo morda
kasneje sredstva pridobil od drugih donatorjev ali fundacij in da sredstva, ki jih bodo vlozili,
ne bodo zaman. Ne pozabimo, da nekatere fundacije sredstva vlagajo v projekte, ki imajo

potencial za prihodnji donos, in vsa sredstva, dana s strani tujih fundacij, niso nepovratna.

V tem delu zato predstavimo, glede na vrsto projekta, kakSne bodo moZznosti za pridobivanje
sredstev iz projekta samega — morda bomo lahko prodajali izdelek, zara¢unavali vstopnino ali

uporabnino, vkljucevali ¢lane, ki bodo placevali prispevke ali pridobili sredstva od donatorjev.

Priloge so del, ki ne spada neposredno v samo prijavo. Zahteve po prilogah se seveda zelo
razlikujejo, za primer pa naj navedem, da se veckrat zahteva - ¢e je to primerno glede na sam
projekt - marketinski nacrt, nacrt izbire in zaposlovanja ekipe, primer ankete, ki bo uporabljena
za merjenje uspeha ob koncu projekta, u¢ni material, ki se bo uporabljal, Zivljenjepise klju¢nih
oseb, ki bodo vklju¢ene v projekt, pisma javnosti ali priporoc¢ilna pisma relevantnih oseb, ki

izkazujejo podporo projektu.

6.9. Pogoste napake ob prijavi

Kljub pravilno izpolnjeni prijavi, uspeh na razpisih fundacij ni zagotovljen in je manj
predvidljiv kot pri javnih razpisih, kjer se projekti to¢kujejo. Vseeno pa naj izpostavimo nekaj

napotkov, kako biti pri prijavi bolj uspeSen, in opozorimo na nekaj tipi¢nih napak.

Pazljivo berimo navodila in sledimo napotkom. Veliko prijav je neuspe$nih, ker so
pomanijkljivo izpolnjene, jih prijavitelji izpolnijo povrs$no ali Zelijo vkljuciti ali poudariti druge
vidike, kot so tisti, ki jih zahteva razpisnik. Prav tako upoStevajmo predpisani nacin

izpolnjevanja prijave — enostranske ali dvostranske kopije, velikost ¢rt, razmak, ipd.
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Pazimo torej, da odgovorimo na vsa vprasanja, ne predpostavljajmo, da razpisnik nas projekt

ali organizacijo pozna. Pomembno je, da nas projekt prikazemo jasno, preprosto in razumljivo.

Dobro organizirana prijava je klju¢ do uspeha. Razpisnika je za idejo potrebno navdusiti,
kar bo nemogoce, ¢e ideja ne bo jasna. Kratke, koncizne, jasne prijave bodo izstopale iz kupa
prosenj, prav tako pa bodo izstopale prijave, ki bodo zgolj klju¢ne podatke prikazale na bolj
inovativen nacin, npr. z grafi, pus¢icami, v barvah, v tabelah. Veliko prijav je neuspesnih, ker

prijaviteljem ne uspe prikazati resni¢ne potrebe po izvedbi projekta.

Trditve naj bodo dobro raziskane in podkrepljene. Ce navajamo statisticne podatke,
dodajmo vire, tabele, kopije statistik, ipd. Tudi v tem delu so dobrodosli bolj inovativni pristopi
za prikaz podatkov. Velika napaka je tudi pomanjkljiv finan¢ni nacrt, iz katerega razpisniku ni
jasno, za kakSen namen se bodo porabljala sredstva. Napake v finan¢nem nacrtu so prav tako

lahko usodne, saj kazejo na nesposobnost organizacije za vodenje lastnih financ.

Pogosta napaka je tudi prijava projekta iz panoge, s katero nimamo nobenih izkuS$enj, prijava
projekta, ki ni povezan s skupnostjo, ali drugac¢e neprimernega projekta in izbor neprimerne
fundacije. Pomembno je, da raziS¢emo cilje fundacije. Prijava projekta, ki ni v skladu z vizijo
fundacije, ne bo nikoli uspesna. Ce fundacija Zeli podpreti projekte, ki npr. povecujejo
vkljucenost zensk v znanstvene poklice, ne bo uspesen projekt, ki obljublja zgolj raziskavo

omenjenega podrocja, ne ponuja pa resitev problema.

Neprimerna strategija ali ciljna populacija je podobna tezava prej$nji. Zavedati Se moramo,
da so fundacije precej specificno usmerjene in, drugace kot pri javnih razpisih, tekmujemo s
projekti, ki reSujejo skorajda isti problem kot mi. Razpisnik, kateremu se problem zdi dovolj
pomemben, da zanj namenja sredstva, je s teZavo, ki jo Zelijo reSevati njegovi projekti,
podrobno seznanjen. Ne pozabimo, da so ocenjevalci projektov velikokrat strokovnjaki s
podrocij, ki jih fundacija podpira, seveda pa je na$ projekt tudi primerjan z drugimi, zato bo
vsaka neustrezno zastavljena metoda, izbor ciljne populacije, strategije ali ve¢ji prikaz stroskov,

kot bi bili potrebni, hitro opaZen, saj bo v veliki meri odstopal od vseh ostalih projektov.

Nepovezanost ali razlike med deli prijave so prav tako pogosta napaka. Razpisnik bere
prijavo kot celoto in pred ofmi $e nima natancne slike projekta, kot jo ima prijavitel;.
Pomembno je, da je prijava enotna, dobro spisana in se deli med seboj dopolnjujejo v
smiselnem zaporedju. Ce pride do razlik, razpisnik namre¢ ne ve, na katere podatke naj se

zanaSa, nakazuje pa tudi na povrSnost prijavitelja, kar seveda ni nikoli zaZeleno.
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Pomembno je, da iz prijave izhaja, da je nasa organizacija dobro organizirana, je poznana po
tem, da delo dobro opravlja, ima jasno vizijo in cilje, ima mo¢no vodstvo, ki se bo projektu v
celoti posvetilo, ima sredstva, ki jih ucinkovito pridobiva (kadar je to smotrno in ne gre za
popolnoma nov projekt), ima dolgorocen nacrt za projekt, ki bo deloval tudi po tem, ko bodo
sredstva te fundacije podrpana in izpolnjuje pogoje in standarde za izvedbo projekta.?®
Fundacijam je pomembno, da sredstva dodelijo ne le najboljsSemu projektu, temvec tudi stabilni
organizaciji.?®* Zato se pozanimajmo vnaprej, pred prijavo pridobimo ¢im ve¢ informacij in se

prijavimo ¢im bolj zgodaj oz. pravocasno.

6.10. Pasti in nevarnosti mednarodnih razpisov - Pred prijavo, ob prijavi,

med trajanjem in ob zakljucku projekta

Z uspesno prijavo narazpis in prejemom sredstev se med razpisnikom in prejemnikom ustanovi
kompleksno in (praviloma) dolgotrajno pravno razmerje. Vsaka od strank ima proti drugi
dolocene pravice in tudi obveznosti. Predvsem prejemnik sredstev ima veliko obveznosti proti
razpisniku, saj mora zagotoviti uspeSnost in pravocasnost projekta. V tem poglavju si bomo
pogledali nekatere izmed najpogostejsih napak, ki jih delajo prejemniki sredstev, z namenom,

da bi bili nanje Se posebej pozorni in se jim tako izognili.

6.10.1. Pred in ob prijavi

Vpliv razpisa na projekt

Tipi¢na pot do razpisnih sredstev se zacne z idejo, ki jo ima nek posameznik oziroma neka
skupina ljudi, ki sama ne more financirati njene izvedbe. V upanju na sredstva se obrnejo na
razpis zasebne fundacije, vendar pa se prijavitelji pogosto ne zavedajo posrednega vpliva, ki
ga ima razpis na sam projekt. Razpisnik Zeli s svojimi sredstvi zasledovati dolocen cilj,
praviloma tudi na dolo¢en nacin, in kdor zeli priti do teh sredstev mora imeti projekt, Ki
zasleduje isti cilj na isti na¢in. Praviloma to popolno pokrivanje ne pride naravno, Ze v sami
ideji, zato prijavitelji svoj projekt prilagodijo, da ta kar najbolj ustreza zeljam razpisnika, in
tako nudi najvec¢je moznosti za uspeh. Pomembno se je zavedati, da vsaka sprememba pomeni

odstop od vase prvotne ideje. Ti odstopi niso nujno slabi! Lahko pomenijo tudi nadgradnjo,

283 Ty je potrebno vedeti, da za dolocene dejavnosti potrebujemo certifikate, licence, dovoljenja, imeti najete
dolocene strokovnjake, prestati inSpekcijski pregled, ipd.
284 povzeto (z dopolnili) po http://www.grantnet.com/HelpfulReports/securingfunding.pdf.
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izboljSanje ideje. Po drugi strani pa lahko tudi pomeni, da morate za uresniCitev projekta

opravljati Se neko drugo delo, ki vas ne veseli in pomeni manjSo motivacijo za izvedbo projekta.

Nas nasvet za izogib taksni situaciji je, da pri nacrtovanju projekta tudi razmislite, glede Cesa
ste prilagodljivi in glede Gesa niste, ker je bistvo vase ideje. Ce razpis od vas zahteva
spremembo samega bistva ideje v nekaj, kar vas ne veseli, je morda bolje, da se na ta razpis ne

prijavite, ampak raje poiS¢ete primernejSega.
Nepoznavanje razpisne dokumentacije

Razpisna dokumentacija je praviloma zelo zahteven in kompleksen pravni dokument in zato
zahteva temeljito in veckratno branje. Med izpolnjevanjem prijave pa jo je potrebno imeti

vedno zraven, saj iz nje izhajamo, ko oblikujemo vsebino prijave.
Nepoznavanje fundacije na katero se prijavljate

Pred samo prijavo priporo¢amo, poleg temeljitega branja razpisne dokumentacije, da se
seznanite tudi s fundacijo samo. Ce dobro poznate cilje fundacije, laZje napisete prijavo, ki je
v njimi. Ce pa fundacija tudi objavlja seznam projektov, ki jih je financirala v preteklosti, lahko

bolje ocenite vase moznosti za uspeh.
Ne bojte vprasati, ce obstajajo nejasnosti

Razpisna dokumentacija je zahteven dokument, zato je mogoce, da se vam porodi kaksno
vprasanje. V taksni situaciji je veliko bolje vprasati, kot pa narobe izpolniti prijavo in izgubiti
moznost financiranja. Se ve¢, tehtno vprasanje vam daje moznost, da napravite prvi vtis, da ste
delo vzeli resno in skrbno pripravljate prijavo, hkrati pa lahko dobite tudi dodatne informacije,
ki niso na voljo v razpisu samem, kar vam nudi primerjalno prednost pred ostalimi prijavitelji.

Seveda pa preve¢ vpraSanj lahko naredi slab vtis, zato je tudi tu zmernost prava pot.
Obvezne sestavine prijave

V prvi fazi ocenjevanja razpisniki pregledajo ali prijava vsebuje vse formalne zahteve iz razpisa.
Ce teh ne vsebuje, bo prijava najverjetneje zavinjena Ze v tej fazi in nikoli ne bo prisla do faze
ocene vsebine. Zato vedno veckrat preverite, Se posebej tik pred oddajo, da prijava vsebuje vse

zahtevane osnovne podatke.
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Zavrnitev je priloZnost za ucenje in izboljsavo

Zavrnitve so vsakodnevna stvar pri razpisih. Dejstvo je, da se prijavi ve¢ projektov kot je
razpisanih sredstev, zato ne morejo biti vsi projekti izbrani. Fundacij je Se mnogo in ena
zavrnitev nikakor ne pomeni, da vas nikjer ne bodo izbrali. Nasprotno, sedaj imate vec¢ izkuSenj
s pripravljanjem prijave in naslednja bo nedvomno bolj$a. Ce pa je zavrnitev tudi obrazloZena,
pa imate Se konkretno oceno vaSe prejsnje prijave in lahko tudi vidite, kje je Se prostor za

izboljsavo.

6.10.2. Med trajanjem projekta

Vzdrzevanje motivacije za delo

Cestitamo! Uspeli ste na razpisu in dobili sredstva za izvedbo projekta. Vendar sedaj se $ele
zacne pravo trdo delo, saj je potrebno projekt realizirati. Pogosto se zgodi, da v tej to¢ki za¢ne
upadati motivacija za delo, za¢nejo Se krhati odnosi v skupini in podobno. Mo¢no upamo, da
se uspete tej pasti izogniti in uspeSno delate na projektu. Predlagamo, da nikar ne odlasate,

ampak zac¢nete z delom, sicer se lahko zgodi, da vam na koncu zmanjka Casa.

Pripravljeni bodite na vmesne preglede
Praviloma si razpisnik pridrzi pravico, da izvaja nadzor nad projektom. Kako taksen nadzor
dejansko izvaja, je odvisno od razpisa in od pogodbe, ki jo sklenete. Med nadzorne mehanizme

sodijo:

- pravni pregled, kjer pravniki pregledajo celotno prijavo in pogodbo o dodelitvi
sredstev, lahko pa tudi opravijo pravni pregled prijavitelja samega,

- redna finan¢na porocila in porocila o napredku,

- obisk na mestu projekta — fundacija lahko poslje svojega predstavnika, da si v Zivo
ogleda projekt in preveri ali je vsebina rednih porocil o napredku tocna,

- podpisano pismo o dodelitvi sredstev (ang. grantee letter), kar je pogodba med
prijaviteljem in razpisnikom o obsegu sredstev ter medsebojnih pravicah in
obveznostih,

- preverjanje skladnosti s predpisi ZDA o prepovedi financiranja terorizma (ZDA
zakonodaja obvezuje ameriske fundacije, da preverijo ali je prijavitelj] morda na

seznamu znanih teroristi¢nih skupin),?®

285 Primeri nadzornih mehanizmov so vzeti iz Ford Foundation:
http://www.fordfoundation.org/pdfs/grants/grant-application-guide.pdf
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- preverjanje skladnosti s predpisi o enakih mozZnostih, prepovedjo suzenjstva ipd.
Posebej o rednih porocilih o napredku

Redna porocila o napredku so pogosta zahteva razpisnikov, saj lahko tako sproti nadzorujejo
napredek na projektu. Ta porocila so glavni vir komunikacije med vami in razpisniki, zato
pazite, da oddajate porocila, ki so popolna, to¢na in pravocasna. Tako pri fundaciji zbujate
zaupanje, vam bodo naklonjeni in ne boste podvrzeni bolj temeljitemu pregledu, kot je obicajen.
Zavedati se je potrebno, da so porocila o delu nujno zlo razpisnih sredstev. Njihova priprava

lahko vzame precej Casa, zato se pripravite na to dodatno delo ze ob prijavi.

6.10.3. Po zakljucku projekta

Zakljucna dokumentacija

Zaklju¢na dokumentacija je skupek dokumentov, ki jih mora vsak financirani projekt predloziti
razpisniku. To¢na vsebina je odvisna od razpisa in pogodbe o financiranju, vendar praviloma
vsebuje (relativno) obsezno porocilo o uspehu in meritev rezultatov projekta. Pazite, da v tem
primeru ne gre za pavSalno zatrjevanje, da je vas projekt pripomogel k npr. zmanjSanju
brezposelnosti v RS, ampak gre za konkretno oceno koliko se je brezposelnost zmanjsala prav

zaradi vasega projekta.

Spet odvisno od pogodbe o financiranju, vendar neuspeh projekta lahko pomeni tudi vracilo

sredstev ali vsaj vracilo dela sredstev.
Arhiv

Z zakljuckom projekta se konca pravno razmerje med prijaviteljem in razpisnikom, vendar pa
se je potrebno zavedati, da imata obe stranki nekaj let Se vedno moznost uveljavljati sodno
varstvo (tozbo) iz tega razmerja. Zato je pomembno, da ohranite vso dokumentacijo: prijavo,
redna porocila, vsakrSno komunikacijo in zakljuéno porocilo. To vam omogoca dve stvari:
omogoca vam ucinkovito obrambo v primeru tozbe razpisnika in omogoca vam, da toZite
razpisnika, ¢e naknadno odkrijete kakSne nepravilnosti. Sicer so tovrstne tozbe redkost, a se je
vseeno bolje zavarovati. Koliko ¢asa morate hraniti arhiv, je odvisno od zastaralnega roka, ki
pa je lahko razlicen v razli¢nih drzavah. Ker gre pri razmerjih z zasebnimi fundacijami pogosto
za Cezmejna razmerja, je tezko vnaprej reci, kakSen bo zastaralni rok v vaSem konkretnem
primeru (to je znano, ko je znana pogodba o financiranju). Vsekakor pa bi 5 let moralo

zadoscati v veliki vecini primerov.
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Zgoraj nastete pasti so le najpogostejSe med njimi, nedvomno pa niso vse. Da bi potekal vas

projekt brez zapletov, je potrebno biti previden in posebej pozoren na podrobnosti.

6.11. Sklep

Financiranje preko razpisov na mednarodni ravni ima bistveno druga¢no naravo kot
financiranje z javnimi razpisi. Zasebne fundacije s svojimi razpisi omogocajo, da dobijo
sredstva poslovne ideje, Ki izstopajo, ki javnosti ponudijo nekaj novega in so tvegane. Menimo,
da je ta vrsta financiranja najbolj primerna za projekte, ki imajo vsaj eno od naslednjih dveh
lastnosti. Prva skupina so inovativni projekti, torej projekti, ki zelijo na trg spraviti nek produkt
ali storitev, ki v svetu Se ne obstaja. Ti projekti so namre¢ zelo tvegani, zato tezko pridobijo
klasi¢ne metode financiranja. Druga skupina pa so projekti, ki izboljSajo kvaliteto Zivljenja
dolocene ogrozene skupine ljudi, t. i. socialno podjetnistvo (social entrepreneurship). Fundacij
pogosto ne zanima (samo) dobic¢ek, ampak zelijo narediti spremembo v svetu in socialno
podjetnisStvo je tista srednja pot, ki hkrati zdruzuje dobicek in izboljSuje Zivljenja ljudi, zato so

takSna podjetja zelo iskana pri zasebnih fundacijah.

Ker gre pri fundacijah praviloma za nepovratna sredstva, je ta nacin financiranja zelo ugoden.
Zavedati pa se moramo, da doprinese nekaj dodatnih obveznosti, saj je nadzor nad potekom
projekta s strani fundacij redno izvajan, prijavitelj pa mora vestno izpolnjevati obveznosti, ki

so mu bile nalozene.

Posebej velja poudariti, da je v svetu fundacij, kjer vladata velika $tevil¢nost in raznolikost,
najbolj pomembno najti tisto, ki ustreza naSemu projektu in nasi organizaciji. Uspeh prijave -

in Se bolj pomembno - uspeh projekta bo tako veliko bolj verjeten in lazje dosegljiv.
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7. Zakljudek

Pridobivanje sredstev preko javnih razpisov je obsezna in kompleksna problematika. Avtorji
upajo, da so jo s prirocnikom uspeli priblizati pretezno lai¢ni javnosti, Se posebej obetavnim
inovativnim podjetjem, ki ne razpolagajo z obSirnim pravnim znanjem ali splosnim pregledom
nad strukturo financiranja preko javnih razpisov, imajo pa znanje in idejo, potrebno za ¢rpanje

teh sredstev.

Prirocnik pokriva nacionalne, evropske in mednarodne razpise, iS¢e njihove skupne
karakteristike in predstavlja kljucne razlike ter tako bralcu ponuja celovit pregled nad
razlicnimi moZnimi nacini financiranja svoje ideje. Navaja tudi kopico spletnih in drugih virov,
kjer se je mo¢ podrobneje seznaniti z aktualnimi razpisi in obenem podaja koristne napotke, ki
bi lahko bili prijavitelju v korist in pomo¢ pri premagovanju s prijavo povezanih

administrativnih ovir.

Cilj priro¢nika je, da se bo povprecen potencialni prijavitelj z njegovo pomocjo znal svojim
okolis¢inam primerno usmeriti v zapletenem okolju javnih razpisov, biti pri tem pozoren na
raznolike pasti, ki bi lahko preprecile u¢inkovito pridobitev sredstev in sprejeti svobodno in

dobro informirano odloditev.

Priro¢nik prav tako podrobno predstavlja obveznosti prejemnika sredstev v Casu trajanja
projekta. Predvsem opisuje posamezne pogodbe, s katerimi se prejemnik utegne srecati,
razli¢ne tipe krsitev pravil razpisa, nacin sodelovanja s partnerji, reSevanja morebitnih sporov,
vse z namenom pribliZzati problematiko zainteresirani javnosti in dvigniti nivo uspesnosti

koriS¢enja razpolozljivih javnih sredstev.
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